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Innledning

Opplaering i norsk og samfunnskunnskap
utgjer en vesentlig del av programtilbudet
for alle deltakere i introduksjonsordningen.
For alle som arbeider med programmet,
er det derfor viktig a kjenne noe til hvilke
planer, rammer og muligheter som gjelder.

Fra |.september 2005 ble rett og plikt
til 300 timer norskopplering og sam-
funnskunnskap innfert som del av introduk-
sjonsloven. Samtidig tas en ny laereplan i
norsk og samfunnskunnskap i bruk. Den
nye lereplanen legger okt vekt pa sam-
funnskunnskap og stiller sterre krav til indi-
viduell tilpasning.

Fra samme dato endres ogsa finansiering-
sordningen for opplaringen fra refusjonsor-
dning til per capita-tilskudd. Det vil si et fast
tilskudd for hver person i kommunen som
er i malgruppen for obligatorisk norskop-
plering.

Til sammen dreier det seg om store
endringer i rammebetingelsene for kom-
munalt arbeid med opplaring og kvalifiser-
ing av nyankomne. Dette medferer nye krav
til kompetanseheving, bedre organisering og
okonomistyring innenfor og mellom flere
kommunale virksomheter.

| tillegg skal kommunene na for forste
gang fatte skriftlige individuelle vedtak med
hensyn til omfang av norskopplaring for den
enkelte deltaker.
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Samarbeid mellom de ulike tjenesteyterne

i introduksjonsprogrammet blir med dette
enda viktigere. Kravet om individuell til-
pasning forsterkes. Larere, programradgivere,
helsepersonell og Aetat forventes 3 tilrette-
legge kvalifiseringslopet sa optimalt som
mulig for den enkelte.

Kravet om hayere kvalitet, raskere
progresjon og bedre resultatoppnaelse
innebzrer behov for enda sterkere fokuser-
ing pa metodeutvikling og bruk av IKT som
verktay pa alle nivaer i oppleringen. Stadig
flere leeringsarenaer ma tas i bruk.

| tillegg vil det for mange kommuner bety
at en stgrre del av introduksjonsprogrammet
ma besta av andre tiltak enn norskopplaring.



Ny ordning i introduksjonsloven

Rett og plikt

Fra |.september 2005 ble det innfort

rett og plikt til 300 timer opplering. Opp-
leringen er gratis for deltakere i intro-
duksjonsordningen. 50 timer skal vaere
samfunnskunnskap pa et sprak deltakeren
forstar. For a fa bosettingstillatelse og norsk
statsborgerskap vil det vaere et vilkar at
deltakeren har gjennomfert disse timene.

Det kan innvilges fritak fra de 300 timene
dersom det kan dokumenteres tilstrekkelige
norskferdigheter.'

Ny ordning om obligatorisk norskopp-
lering gjores gjeldende for alle innvandrere
som har fatt en oppholdstillatelse etter
|. september 2005 som gir mulighet for
bosetting. Den nye ordningen omfatter en
langt sterre personkrets enn de som faller
inn under introduksjonsordningen. 2

Bestemmelsen om rett og plikt gjelder
for dem mellom 16 og 55 ar. Kommunene
kan velge 2 gi tilbud ogsa til andre. Alders-
gruppen 55-67 ar har rett, men ikke plikt til
a gjennomfgre oppleringen.

Krav om individuell plan

Prinsippet om individuell tilpasning er
forsterket gjennom krav om at det skal
utarbeides en skriftlig individuell plan for
hver deltaker. Denne planen skal utarbeides
tidlig og danner grunnlag for a sgke om

flere timer etter at de obligatoriske 300
timene er giennomfort. Det er lereren som
vurderer behovet og gir rad om eventuell
videre opplaring.

For personer med rett til introduksjons-
ordning vil den individuelle planen for
norskoppleringen bli inkorporert i og
underordnet den individuelle planen for
introduksjonsprogrammet

Deltakerbevis
Etter 300 timer opplering i norsk og
samfunnskunnskap har deltakeren krav
pa deltakerbevis. Deltakerbevis skal ogsa
utstedes nar deltakeren har gjennomfert de
timene som er tildelt utover 300 timer.?
Deltakere i norskopplaeringen og opp-
leringen i samfunnskunnskap vil ha svaert
ulike forutsetninger; og vil ha nadd forskjellig
norskniva og samfunnskunnskapsniva etter de
300 timene. Derfor er det ingen avsluttende
test. Det kreves altsa ikke dokumentasjon for
oppnadde ferdigheter i norsk eller kunnskaper
om det norske samfunnet for de 300 timene.

Norskopplaring utover de 300
obligatoriske timene

Kommunene skal gi ytterligere gratis opp-
lering i inntil 2700 timer for dem som
etter en individuell vurdering har behov for
det. Det er norsklezreren som gir rad om



progresjon og timebehov for den utvidete
oppleringen. Kommunen fatter et enkelt-
vedtak i samsvar med de planene som er lagt.

Tidsbegrensninger

Loven palegger kommunen a sette i gang
opplaring sa snart som mulig og senest
innen tre maneder etter at krav eller sgknad
blir framsatt. Dette gjelder personer som
bor i kommunen, eller bor midlertidig pa
asylmottak i kommunen.*

Retten til gratis opplaering er tids-
begrenset: De 300 timene ma tas ut innen
tre ar, og de som trenger opplaring utover
det, ma gjore seg ferdig med sine samlede
timer i lgpet av fem ar.

Opplaringen ma vare av et visst omfang
over lang tid for dem som trenger opp mot
2700 timer ekstra. Som eksempel kan nevnes
at 20 timer per uke i lopet av 45 ukers kursar
vil gi 900 timer forbrukt opplaringstid. Det
vil altsa ta tre ar med hayintensiv opplaring a
gjennomfore 2700 timer.

| praksis vil dette bety at svaert mange
av deltakerne i introduksjonsordningen vil
matte fortsette sin sprakopplaering etter
at de er ferdige med introduksjonspro-
grammet. Slik er det ogsa i dag, men det vil
aktualisere behovet for stgrre individuell
tilrettelegging av norskopplaringen slik at
denne kan kombineres med for eksempel en
deltidsjobb, ordinar jobb eller andre typer
aktiviteter.

| helt spesielle tilfelle kan det gjores
unntak fra reglene ovenfor.’
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Ny tilskuddsordning

Fra |.september 2005 ble det ogsa innfart
en ny tilskuddsordning for opplaringen.
Hittil har norskoppleringen vert refusjons-
berettiget. Det betyr at kommunene har fatt
refundert bade deltaker- og lerertimer.

Den nye finansieringsordningen er basert
pa felgende tre elementer:

* En per capita-ordning. Kommunene vil her-
etter fa et tilskudd pa kr 33 000 for person-
er fraVest-Europa, Nord-Amerika, Australia
og New Zealand, og kr 88 000 for personer
fra Afrika, Asia, Oseania (eksklusiv Australia
og New Zealand), @st-Europa, Ser-Amerika
og Mellom-Amerika. Dette tilskuddet ut-
betales over fem ar med en hovedvekt pa de
tre forste arene.Tilskuddet utbetales kom-
munen uavhengig av om alle i malgruppen
mottar opplaring eller ikke.

Resultattilskudd. Kommunene vil motta

kr 10 000 for hver deltaker som bestar
avsluttende prave. For deltakere som be-
star enten den skriftlige eller den muntlige
delen av praven, skal kr 5000 utbetales.

Skjennstilskudd som skal utjevne nasjonale
ulikheter. Kommuner med fa personer som
utleser tilskudd, og hvor interkommunalt
samarbeid ikke er praktisk mulig, kan soke
Fylkesmannen om sarskilte skjsnnsmidler
som er knyttet til denne ordningen.®

Overgangsordning
Ny ordning gjelder de som far oppholds-
tillatelse etter |.september 2005. De som har



oppholdstillatelse fra for denne datoen, felger
reglene for norskopplaring som gjelder inntil
denne datoen. Det vil bli en overgangsordning
i fem ar fra |.september 2005. «Gammely
ordning vil gjelde i inntil fem ar etter at
endringen trer i kraft. Personer som ikke har
fatt opplering i norsk tidligere, har dermed
fem ar pa seg til & giennomfore dette.

Mulige konsekvenser av ny
tilskuddsordning for kommunene

* Sannsynligheten for at flere avlegger av-
sluttende prover i norsk, gir kommunene
ekstra inntekter.

* For mindre kommuner kan den nye
tilskuddsordningen fare til at opplaeringen
ma skje som et interkommunalt samarbeid
mellom to eller flere kommuner. Det vil
ellers bli svaert vanskelig a organisere
differensiert og tilpasset opplaering i norsk
og samfunnskunnskap til grupper med ulik
bakgrunn og sprak.

Erfaringer fra mange kommuner viser at
introduksjonsprogrammene hittil i stor
grad har bestatt av norskopplaring. Den
nye finansieringsordningen vil kunne fore
til at bade omfanget av, og bredden pa
tilbudet, ma vurderes pa nytt.

Hvis voksenopplaringen reduserer sitt
tilbud, kan dette bety at kommunen ma
tilrettelegge for at andre akterer star for
en storre del av programmet enn det som
har vert vanlig hittil.

* Programradgiveren vil kunne fa et sterre
ansvar for a finne alternative Igsninger, for
eksempel ytterligere samarbeid med Aetat
og frivillige organisasjoner.

Hvem kan tilby/drifte
norskopplaering?

Det er kommunene som er ansvarlige for
norskopplaeringen. De star fritt til a velge
leverandar, men har det overordnete ansvaret
for organisering, for at oppleringen folger
lzereplanen og holder kvalitetsmessig mal.

Kommunen kan i tillegg til kommunal
voksenopplaring benytte godkjente studie-
forbund, fjernundervisningsinstitusjoner
eller andre private tilbydere. Deler av
oppleringen kan for eksempel gis av kom-
munen selv, mens det resterende gis av en
eller flere private tilbydere.

Det arbeides med a vurdere en sentral
godkjenningsordning. Dette arbeidet
ventes ferdigstilt i lopet av hgsten 2005, og
informasjon vil bli gjort tilgjengelig sa snart
arbeidet er ferdig.’

De som skal undervise i norsk, bar
vaere |lerere med godkjent utdanning som
helst har kompetanse i norsk som andre-
sprak og/eller annen migrasjonspedagogisk
kompetanse.'®



Nasjonalt introduksjons-
register (NIR)

Nasjonalt introduksjonsregister (NIR)

ble innfert fra 01.09.2005. Registeret skal
dokumentere enkeltpersoners deltakelse

i introduksjonsordning og norskopplaring.
Det er bare personer som far oppholds-
tillatelse etter 01.09.2005 som inngar i
registeret, og det er kommunen som har
ansvaret for registreringen.

Hva skal registreres i NIR?

* Vedtak som fattes i forbindelse med norsk-
oppleringen og introduksjonsordningen

* Gjennomferte timer i norsk og samfunns-
kunnskap

* Fravaer og permisjoner

* Morsmal og anbefalte opplaeringssprak

* Norskspor og bestétte norskprover

* Tiltak i introduksjonsordningen

Gjennom NIR far kommunen opplysninger
om enkeltpersoners oppholdsgrunnlag,
rettigheter i forhold til introduksjonsloven og
folkeregistrert bostedsadresse. NIR letter ogsa
kommunikasjonen mellom flyktningtjenesten
og voksenopplaringen i egen kommune og
mellom kommuner fordi alle som trenger det,
kan fa tilgang til de registrerte opplysningene.
Kommunen kan ta ut rapporter som gir god
oversikt over malgruppen, eksempelvis liste
over alle innvandrere som bor i kommunen
med rettigheter og plikter etter introduksjons-
loven.
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Kommunens registrering av gijennomforte
timer i norsk og samfunnskunnskap far
spesielt stor betydning ettersom disse
opplysningene vil danne grunnlag for
utlendingsmyndighetenes behandling av
spknad om bosettingstillatelse og norsk
statsborgerskap. NIR skal i tillegg bli
benyttet til 2 evaluere norskoppleringen og
introduksjonsordningen.

Rundskriv H-20/05 fra
Kommunal- og regional-
departementet (KRD)

KRD har hatt ansvaret for gjiennomfgringen
av norskopplaringen fra . Dette ansvaret
blir fra 01.01.06 overfert til Arbeidsde-
partementet. Lereplanen i norsk og sam-
funnskunnskap er tatt inn som forskrift

til introduksjonsloven. Utdannings- og
forskningsdepartementet (UFD) — som fra
01.01.06 vil hete Kunnskapsdepartementet,
har likevel fortsatt det faglige ansvaret for
lereplanen og metodiske veiledninger.
Rundskrivet behandler ogsa folgende:

* Forskrifter vedrgrende fraver og permi-
sjoner ved nyankomne innvandreres del-
takelse i introduksjonsordningen

* Forskrift om et nasjonalt personreg-
ister for introduksjonsordning og op-
plering i norsk og samfunnskunnskap
for nyankomne innvandrere (Nasjonalt
introduksjonsregister)

* Merknader til forskriftene



Fotnoter

' Nermere bestemmelser om adgang til fritak, se
introduksjonslovens § 17 s. 63, punkt 177.2 s. 65 og
del ll's. I'16.

2 Narmere detaljer om personkretsen, se vedlegg |
eller Rundskriv H-20/055:§ 17,s. 63.

¥ Nzrmere om regler for deltakerbevis; se introduks-
jonslovens § 19, fierde ledd og del Il punkt 19.4 s.73.

4 For maler til vedtak, se www.udi.no

5 Neermere om unntak, se introduksjonslovens del Il
punkt 17.2 s. 65.

¢ Neermere om hvem som kan drive norsk- og sam-
funnskunnskapsopplaring; se introduksjonslovens § 18
og del Il punkt 18.7 og 18.8 5.70.

7 Neermere om kompetansekrav til lzrere; se intro-
duksjonslovens § 19 og del Il punkt 19.2's.72.

& Narmere om tilskuddsordningen , se rundskriv
H-21/05:Tilskudd til opplaring i norsk og samfunns-
kunnskap.

? Nzrmere om hvem som kan drive norsk- og
samfunnskunnskapsopplearing; se introduksjonslovens
§ 18 og del Il punkt 18.7 og 18.8 s5.70.

' Naermere om kompetansekrav til lerere; se
introduksjonslovens § 19 og del Il punkt 19.2 s.72.



Lareplan i norsk"

Ny lereplan i norsk og samfunnskunnskap
tradte i kraft fra samme tidspunkt som
ordningen med rett og plikt til 300 timer
opplering. Den nye lereplanen er utarbeidet
med bakgrunn i det felles europeiske ramme-
verket Common Framework of Reference
for Languages: Learning, Teaching, Assessment
(ofte forkortet CEFR). Dette er et ramme-
verk utarbeidet av Europaradet som bygger
pa de siste 50 ars forskning pa feltet. Det
brukes her som ressursdokument og felles
grunnlag for maten a forholde seg til sprak-
lring, sprakundervisning og vurdering av
sprakferdigheter. Dette rammeverket bygger
pa en kommunikativ og mestringsorientert
tilnaerming til sprakbruk og spraklering.

CEFR er ogsa brukt som basis for lere-
planarbeidet i Sverige og Danmark og sikrer
pa den maten en felles tilnzrming til sprak-
opplaringen i Skandinavia.

Lereplan i norsk og samfunnskunnskap
for voksne innvandrere har som overordnet
mal a gi innvandreren mulighet til:

* Likestilling, deltakelse og integrering i det
norske samfunnet

* A bruke sin medbrakte kompetanse

Som i Opplringsplanen i norsk med
samfunnskunnskap for voksne innvandrere
fra 1998 forutsettes det at oppleringen
tilpasses den enkelte og at ulike lokale for-
utsetninger avgjer hvordan tilbudet tilrette-
legges og organiseres.
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Strukturen i norskplanen

Leereplanen i norsk og samfunnskunnskap
for voksne innvandrere er bygd opp rundt
felgende grunnleggende begreper:

* Spor — for organisatorisk inndeling av
deltakerne i grupper etter antatt spraklig
progresjon

* Niva — en beskrivelse av sprakferdigheter
fra begynnerniva til selvstendig niva

* Domener - en beskrivelse av det tema-
tiske innholdet i oppleeringen

Plassering pa spor

Laereplanen beskriver tre ulike spor for
organisatorisk gruppedeling i samsvar med
deltakernes ulike erfarings- og utdannings-
bakgrunn. (Sporene erstatter tidligere A- og
B-lzp.) For plassering pa spor vil det vare
nedvendig med kartlegging av deltakerens
medbrakte kompetanse. Utgangspunktet

for en slik kartlegging er blant annet ut-
danningsbakgrunn, yrkes- og arbeidserfaring,
kunnskaper i et skolelert fremmedsprak og
framtidsplaner. Morsmalsbakgrunn spiller
ogsa en viktig rolle for forventet progresjon.
Personer med morsmal fiernt fra norsk kan
bli plassert pa et annet spor enn for eksempel
utdanningsbakgrunnen skaulle tilsi. Erfaring viser



at det for mange er vanskeligere 2 laere norsk
jo fiernere morsmalet er spraktypologisk fra
norsk.Ved plassering pa spor ma det ogsa tas
hensyn til deltakerens livssituasjon. For noen
kan langsom progresjon vaere ngdvendig i en
periode med for eksempel store helsemessige

problemer eller omfattende omsorgsoppgaver.

Det vil etter vurdering vare mulig a skifte
spor underveis i oppleringslapet.

Hvis vi ssmmenlikner norskopplaeringen med
en jernbanestrekning, kan vi tenke oss at
stasjonene man passerer, er de samme enten
man kjorer ekspresstog, lokaltog eller godstog.
Tiden man bruker, er forskjellig. Man kan ga

pa og av toget pa ulike steder, men ma uansett
forsere deler av den samme strekningen.




Individuell plan

Pa bakgrunn av kartleggingsprosessen og
plassering pa spor skal det i samarbeid med
hver deltaker utarbeides en individuell plan for
opplaringa. Denne planen far stor betydning
nar det skal sgkes om norsktimer utover de
300 obligatoriske timene. Lererne skal gi rad
til kommunen pa bakgrunn av individuell plan.
Den individuelle planen for norskopp-
leringen skal beskrive

+ Mal for oppleringen; for eksempel a ta
Norskpregve 2 for voksne innvandrere
skriftlig, og Norskpreve 3 i muntlig Tids-
ramme for a nd malene: for eksempel ett
og et halvt ar

* Antall timer: for eksempel 20 timer per
uke i ca. 70 uker

* Hvor og nar opplaringen skal finne sted: for
eksempel Storgatal 6, rom 45, start |.august
kl. 0830. Semesterplan og uketimeplan

Det kan vaere hensiktsmessig a utarbeide
delmal for oppleringen. Dermed kan
samtaler underveis forholde seg til konkrete
sprakferdighetsmal. Dette kan hjelpe lerer
og deltaker til a finne ut hvordan deltakeren
star i forhold til den individuelle planen og
eventuelt revidere denne.

Det blir en viktig utfordring a utarbeide
gode samarbeidsrutiner og informasjons-
flyt mellom lzrer og programradgiver, slik
at det til enhver tid er samsvar mellom
den individuelle planen for introduksjons-
programmet og den individuelle planen for
norskopplaringen. Programradgiverne vil fa
et stort ansvar for radgivning i forbindelse
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med overgangsfaser mellom sprakopplaring
og for eksempel arbeidspraksis eller jobb.
Deltakeren ma uansett ha avgjgrende inn-
flytelse dersom det skulle komme til uenighet
om hvorvidt en person skal ta imot tilbud om
praksisplass eller for eksempel folge sprak-
opplering fram til en avsluttende norskprave.

Fordeling av deltakerne pa ulike
spor. Hvem skal hvor? 2

Spor |: Deltakere med liten eller
ingen skolegang

Deltakerne er uvante med a bruke skrift
som et redskap fordi de ikke har fatt
tilstrekkelig lese- og skriveopplaering pa
morsmalet. Deltakerne pa spor | er vant

til 2 motta informasjon og lere gjennom
muntlig sprak, praktiske erfaringer og arbeid.
Mangelen pa skoleerfaring gjor at de ogsa
ma arbeide med a utvikle strategier for
lering samtidig som de tilegner seg norsk.
Morsmalet deres vil vere et viktig redskap i
tilegnelsen av det nye spraket. Oppleringen
vil preges av muntlig tilneerming og langsom
progresjon. De som trenger det, skal fa
grunnleggende lese- og skriveoppleering.

Mal: Tilstrekkelige sprakkunnskaper til a
begynne pa en skolekarriere eller ga ut i
arbeidslivet. Deltakerne skal kunne klare
skriftlig del av Norskprave 2 og muntlig del
av Norskprove 3. Nermere om Norskprove
2 og Norskpreve 3 (norskprevene beskrives
nedenfor).



Spor 2: Deltakere med en viss
skolegang

Deltakerne er vant til a bruke skriftspraket
som redskap for laering, men mange kan ha
bakgrunn fra en skoletradisjon der reproduk-
sjon av kunnskaper star sentralt. Derfor ma
de arbeide med a utvikle leringsstrategier
som er viktige i det norske skolesystemet,
blant annet ansvar for egen lering, kritisk
tilnerming til og refleksjon rundt lerestoffet.
Mange har en viss kompetanse i fremmed-
sprak, en erfaring som er nyttig for a utvikle
spraklig bevissthet som kan brukes i norsk-
innleringen. Oppleringen har en middels
progresjon.

Mal: Et si godt spraklig niva at de kan ga
over i grunnskole, videregaende opplering
eller ut i arbeidslivet. Etter endt opplering
skal deltakerne kunne avlegge Norskprave 3,
muntlig og skriftlig del.

Spor 3: Deltakere med god
allmennutdanning

Noen av disse vil ha avsluttet utdanning pa
hayskole- eller universitetsniva. Deltakerne
er vant til a tilegne seg kunnskap ved hjelp
av skriftspraket, og mange har lert ett eller
flere fremmedsprak. Mange har spraklig
bevissthet, effektive lzringsstrategier og
arbeider selvstendig. Oppleringen har en
rask progresjon.

Mal: Et norskspraklig niva som gjor det
mulig a bygge videre pa medbrakt kompe-
tanse. Det kan bety a fortsette til videre-
gaende skole, ta hayere utdanning eller ga
ut i ulike yrker. For noen vil dette bety a
avslutte med Norskprgve 3, mens andre
vil ha behov for en avsluttende prove pa et
hayere niva som gir adgang til universitet
eller hgyskole.



Niva
Kompetansemalene i norsk er beskrevet likt
for alle sporene. Det er progresjonstakten
og pa hvilket niva man avslutter, som vil vere
forskijellig for deltakere pa de ulike sporene.
Det vil vare vanlig at noen deltakere nar
et hgyere kompetanseniva i muntlige enn i
skriftlige ferdigheter.

Elementart niva

A

Al A2 Bl
Norskpreve | Norskprove 2 Norskprave 3
for voksne for voksne for voksne
innvandrere innvandrere innvandrere
Prove med Ny avsluttende  Tilsvarer
diagnostisk prove Sprakpraven
funksjon
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Selvstendig niva
B

Det europeiske rammeverket — CEFR — be-
skriver tre hovednivaer av sprakferdigheter:
elementzrt, selvstendig og avansert niva, som
igien deles inn i undergrupper. | den nor-

ske leereplanen beskrives bare de to laveste
nivaene: elementaert og selvstendig niva.

Sammenheng mellom niva og norskpraver:'?

Avansert niva
C

B2 Cl C2

Nivaet som gir
mulighet for
inntak til hgyere
utdanning



Kompetansemalene er uttrykt i vanlig prosa. 2) lese, 3) snakke, 4) skrive og 5) samtale.

Hvert niva beskrives farst i et globalt mal som Et eksempel som viser progresjonen i
sa konkretiseres giennom fem delmal: 1) lytte, vanskelighetsgrad i skriftlig produksjon:
Niva Al Niva A2 Niva A3

Kan skrive ord, enkle fraser Kan skrive korte, enkle Kan skrive forstaelig
og setninger ... beskjeder og meldinger ... sammenhengende tekst
Kan skrive korte enkle hilsener ~ Kan skrive svert enkle ... i en kronologisk sekvens
... faste fraser personlige brev ... Kan skrive enkel tekst med en
Kan skrive enkle beskjeder ... Kan skrive enkelt om ... del detaljerte beskrivelser
Kan fylle ut et skjema med Kan fortelle en historie ... om kjente emner ...
personalia som en liste over enkle Kan fortelle en historie eller
Kan binde sammen ord fraser og setninger gjengi handling i en film eller
og fraser med enkle Kan binde grupper av ord bok
sammenbindingsord som for sammen med bindeordene Kan beskrive egne opp-
eksempel ”og” “og”, ’men” og “fordi” levelser ...

Kan kort forklare og
meninger og gjore rede
for holdninger

Kan skrive meget korte
formelle tekster med faktisk
informasjon og begrunnelse

Hvordan kan man ut fra malformuleringen se at noe er pa et niva hgyere
enn et annet?

Fra enkeltord og -fraser til sammenhengende tekst

Fra inngvde fraser til selvstendig framstilling

Fra enkle beskrivelser til detaljerte beskrivelser av gjenstander, steder og hendelser
Fra korte tekster til lengre tekster

Fra enkle spraklige handlinger til mer kompliserte spraklige handlinger, som f.eks argumentasjon

og det a begrunne



Domener

Innholdsmessig beskriver lzreplanen fire
ulike domener der den forrige planen anga
hovedmomenter. De fire domenene er

* Privat: Her behandles for eksempel egen
person og familie, daglige rutiner, bofor-
hold, personlig akonomi, fritidsaktiviteter,
religion, tradisjoner, skikk og bruk, mat,
kler osv.

+ Offentlig: Her behandles for eksempel
transport i lokalmiljzet, relevante institu-
sjoner som barnehage, skole, post, bank,
bibliotek, kulturtilbud, grunnleggende
verdier som likestilling, trosfrihet, ytrings-
frihet, velferdssamfunnet, medier osv.

» Utdanning: Her behandles for eksempel
norsk skolehverdag, skolefag, skolesystemet i
Norge, voksenopplaering og etterutdannings-
muligheter osv.

* Arbeid: Her behandles for eksempel
ulike yrker, deltakernes arbeidserfaring,
jobbansker, CV, jobbsgking, arbeidsmarke-
det, arbeidsmiljg, rettigheter og plikter osv.

UDI » Norsk med samfunnskunnskap

Disse innholdsomradene er felles for alle de
tre sporene, men behandles i ulik form og
dybde avhengig av spor og niva.Temaene under
domenene er ikke 3 anse som «pensumy, men
vil vaere retningsgivende for opplaeringen sam-
men med deltakernes individuelle plan. Det
betyr for eksempel at utdanningsdomenet og
arbeidslivsdomenet kan gis ulik vekt avhengig
av om deltakeren har som mal i sin individuelle
plan 2 komme ut i arbeid eller fortsette pa
skole.

Mange temaer vil vare tatt opp tidligere
innenfor 50 timer samfunnskunnskap pa et
sprak innvandreren forstar, noe som gjor det
mulig a ta opp igjen det som er uklart og a
fordype seg mer i stoffet.




Dokumentasjon av oppnadd kompetanse — norskprover

Prgvestrukturen i den nye planen er som falger:

Norskpreove | for voksne innvandrere (niva Al): Brukes diagnostisk for deltakere med langsom

progresjon, for eksempel pa spor | eller 2. Lages sentralt og avvikles lokalt etter behov.

Norskpreove 2 for voksne innvandrere (Niva A2): Utarbeides sentralt og gis pa samme dato over

hele landet. Resultatet skal registreres i NIR.

Norskpreove 3 for voksne innvandrere (Niva Bl): Denne preven vil tilsvare navaerende

Sprakpraven. Den utarbeides sentralt og gis pa samme dato over hele landet. Resultatet

registreres i NIR.

* Alle prevene maler bade muntlige og
skriftlige ferdigheter. Muntlig del og
skriftlig del kan tas hver for seg.

* Hver deltaker har kun rett til én gratis prove.

* Oppnadd kompetanse for de ulike prevene
er knyttet til nivabeskrivelsene i det euro-
peiske rammeverket som er framstilt ovenfor.

| strukturen ligger det at:

* Deltakere pa spor | skal kunne ta
Norskprgve 2 (niva A2) som avsluttende
skriftlig preve og Norskprgve 3 (niva BI)
som avsluttende muntlig prove.

* Deltakere pa spor 2 skal kunne av-
slutte sin opplering med Norskprove 3
(niva BI) bade skriftlig og muntlig.

* Deltakere pa spor 3 kan avslutte den
statlig finansierte opplaringen med Norsk-
prove 3 (niva BI).

Mange av deltakerne pa spor 3 vil ha behov
for a kunne dokumentere norskferdigheter
pa et hgyere niva for a kunne starte eller full-
fore hoyere utdanning eller kunne fa arbeide
tilsvarende sin medbrakte utdanning. Niva B2
i det europeiske rammeverket tilsvarer det
norsknivaet som kreves for dette.

Opplaring pa B2-niva omfattes ikke av
den statlig finansierte norskopplearingen hvis
man ikke greier det innen den rettighets-
festede delen pa 300 timer, er elev i vide-
regaende skole eller har rettigheter i forhold
til videregaende skole for voksne.

Personer i introduksjonsordningen som
tar sikte pa hgyere utdanning, ma sa raskt
som mulig fa sine medbrakte papirer over-
satt og framstilt for vurdering hos NOKUT
eller Samordna opptak. De vil derfra kunne
fa tilbakemelding om hvilken type dokumen-



tasjon av norskferdigheter som kreves for

a komme inn pa den aktuelle utdanningen.
(Aktuell dokumentasjon som kreves, kan for
eksempel vaere fullfert norsk eller norsk 2
fra videregaende skole, trinn Ill i norsk for
voksne fra universitetet eller en viss poeng-
sum pa Bergenstesten.)

Dersom kvalifisering til B2-niva er en del
av introduksjonsprogrammet, ma man regne
med at dette ma finansieres over andre del-
er av det kommunale budsjettet enn norsk-
tilskuddet, dvs. av integreringstilskuddet/
flyktningtjenesten.

UDI ¢ Norsk med samfunnskunnskap

Fotnoter

'' Leereplanens korrekte navn er: Lazreplan i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere,
Utdannings- og forskningsdepartemenet

12 Beskrivelsen er hentet fra Lereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere 2005.

'* Figurene er hentet fra «Metodisk veiledningy til
lereplanen,Vox 2005.



Lareplan i samfunnskunnskap

Tidligere var det vanlig & vente med samfunns-
faglige temaer til innvandreren hadde nadd en
viss spraklig kompetanse. Det er mange som
bruker lang tid pa a na et slikt norskniva. Noen
nar aldri sa langt. Det legges na mye starre
vekt pa at informasjon, innsikt og forstaelse

av viktige samfunnsspgrsmal ma tilferes de
nyankomne tidlig. Derfor skal denne opplerin-
gen gis pa et sprak innvandreren forstar og

sa tidlig som mulig i opplaringslepet. Denne
foringen forsterkes giennom introduksjons-
loven ved at det ikke skal fattes vedtak om
ytterligere behovsprevde norsktimer for
deltakeren har giennomfert 300 timer. Dette
er ogsa innarbeidet i NIR. (Se eget avsnitt om
NIR under.) Det er ikke mulig a registrere mer
enn 250 timer norsk fgr man har registrert

50 timer samfunnskunnskap.

De sju obligatoriske emnene
i samfunnskunnskap

Innvandrer i Norge

Demokrati, velferd og verdier
Helse

Skole, utdanning og kvalifisering
Arbeid, arbeidsliv og arbeidsmarked
Barn og familie

No U hAWDN =

Befolkningsstruktur og naturforhold
Informasjonsseking integreres i alle emnene
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Utdannings- og forskningsdepartementet
har i tillegg presisert at felgende emner skal
tas opp der det er naturlig og nedvendig:

kvinners rettigheter, tvangsekteskap og
kjonnslemlestelse.

Oppleringen i samfunnskunnskap skal gi
nedvendig og praktisk informasjon om lover
og regler som ligger til grunn for og regul-
erer bade det private og det offentlige liv.
Det skal ogsa gis kjennskap til holdninger og
uskrevne regler i det norske samfunnet. A
formidle grunnleggende verdier som danner
basis for det norske samfunnssystemet er
ogsa en viktig del av opplaringen.

Emnene i samfunnskunnskap ma behandles
metodisk pa en mate som skaper forstaelse
og innsikt, ikke bare som ren informasjons-
formidling. Det er et mal at deltakerne skal
fa kunnskap nok til a kunne sammenlikne
mellom hjemlandet og Norge og etter hvert
danne seg egne meninger om ulike samfunns-
spgrsmal. Dette innebarer mange pedagogiske
utfordringer. De verdiene som danner basis
for var samfunnsordning, skal forklares og
begrunnes. Dette betyr ikke at noen paleg-
ges a endre sine verdier. Deltakerne skal gis
mulighet til a reflektere over eget stasted og fa
forstaelse for at lover ma holdes selv om man
kan vare uenig i prinsippene de bygger pa. Det
er viktig @ unnga det som lett kan oppfattes
som ovenfra- og nedadholdning.



Lereren/instruktgren i samfunnsfag ma bygge
pa deltakernes forutsetninger og sosiale
bakgrunn. De ma kunne bruke egne erfaringer
og lokal tilhgrighet til a skape dialog der bade
det kjente hjemmefra og det ukjente nye kan
bearbeides. Laerer/instrukter med kunnskap
og erfaring fra samme kulturomrade og med
felles sprak vil bli svaert viktig for giennom-
feringen av denne oppleeringen.

UDI ¢ Norsk med samfunnskunnskap
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Hvem kan sta for opplar-
ingen i samfunnskunnskap?

Det kan vare vanskelig for mange kommuner
a fa tak i kompetente lerere til samfunns-
fagdelen. Her kreves i utgangspunktet bade
lererutdanning, samfunnsfaglig og spraklig
kompetanse. Der det er mulig, anbefales det
at kommunene bruker tospraklige lerere.
Hvis dette er umulig, ma en forsgke a knytte
til seg personer med tospraklig kompetanse
og god innsikt i norske samfunnsforhold. En
ma se til at det gis metodisk og pedagogisk
veiledning slik at malene om innsikt og for-
staelse for norske samfunnsforhold kan nas.'*
Det vil vare naturlig at flere kommuner gar
sammen om a opprette en «bank» av per-
soner som kan brukes og/eller samarbeider
om selve opplaringen.

En kan tenke seg ulike organiseringsmodeller:

* grupper av instruktgrer reiser mellom
ulike opplaeringssteder

* deltakere fra forskjellige kommuner
samles i perioder pa et sentralt
opplaeringssted

* tospraklige lzrere som allerede er ansatt
i grunnskolen i kommunen, far visse timer
per uke tilknyttet opplaeringen i samfunns-
kunnskap for voksne slik at denne foregar
kontinuerlig

Fotnote

' Neermere om kompetansekray; se introduksjonslov-
ens § 19,del Il punkt 19.9.2 s.72.



Vanlige spgrsmal. Hvor skal man henvende seg?

Spersmal om loven og tolkninger av forskriftene Fylkesmannen
Enkeltvedtak Fylkesmannen
Klagesaker Fylkesmannen
Juridisk veiledning Fylkesmannen

Spersmal om ny tilskuddsordning for
norskoppleringen KRD/Fylkesmannen

Enkelthenvendelser og sarskilt informasjon om
integreringstilskuddet uDlI

Opplering av kommunene om den nye ordningen uDlI

Rad og veiledning til kommunene om metodikk og
innhold i introduksjonsprogrammet UDI ved regionkontorene

Opplerings- og informasjonsmateriell om
introduksjonsordningen UDI

Metodisk veiledning i norsk og samfunnskunnskap Vox, se www.vox.no
Trykt utgave, video, dvd, nett

Norskprover Utdanningsdirektoratet
Mal for individuell plan for norskopplaringen Vox, se www.vox.no
Spersmal om bruk av NIR uDI

Vedtaksmaler UDI
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Vedlegg |

Folgende grupper omfattes av rett og plikt
til opplering i norsk og samfunnskunnskap:

* Personer med asylstatus, herunder over-
feringsflyktninger

* Personer med opphold pa humaniteert
grunnlag

* Personer med kollektiv beskyttelse

* Familiegjenforente med overnevnte

* Familiegjenforente med norske og
nordiske borgere

Folgende grupper har ikke rett til gratis op-
plering, men har plikt til & giennomfere 300
timer opplering eller dokumentere tilsvar-
ende kunnskaper i norsk eller samisk:

* Arbeidsinnvandrere utenfor E@S-EFTA-
omradet og deres familiegjenforente

Grupper som verken har rett eller plikt til
gratis norskopplering, er:

* Studenter
* aupairer og andre pa midlertidig opphold
* nordiske borgere

» personer med opphold etter EQS-EFTA-
regelverket

UDI ¢ Norsk med samfunnskunnskap
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Ordningen opererer videre med avgrensning
etter alder. Det er kun personer i alderen
1655 ar som har rett og plikt til deltakelse
i norskopplaring. Personer mellom 55 og
67 ar har en rett, men ingen plikt til 4 delta i
opplaringen.



Vedlegg 2

Folgende oppsummering kan vare nyttig for dem som kjenner Opplaeringsplanen fra 1998:

Oppl@ringsplanen i norsk med
samfunnskunnskap for voksne
innvandrere fra 1998

Planen er malstyrt
Lep A og B
Lop
- Hovedmomenter
- Moduler
- Mal
3 prover underveis
- Modulpreve [, 2,3
| avsluttende prove
- Sprakpraven
Samfunnskunnskap pa norsk
Samfunnskunnskap er underordnet norsk
Mulighet til 2 hoppe over, eller velge andre tema

Valg av tema avhengig av norskferdighetene
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Lareplan i norsk og samfunns-
kunnskap for voksne innvandrere
2005

Planen er malstyrt
Spor 1,2,3
Spor
- Domener
- Niva
- Mal
| preve underveis
- Norskprove |
2 avsluttende prover
- Norskpreve 2
- Norskpreve 3

Samfunnskunnskap pa et sprak innvandrere
forstar

Samfunnskunnskap eget fag med egen plan
7 obligatoriske tema i samfunnskunnskapen

Ogsa vanskelige temaer kan komme tidlig i
opplringen siden det gis pa et forstaelig sprak



