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I februar møtte Bjarne Håkon Hanssen le-
derne for de 32 heleide statlige virksomhe-
tene for å gjøre opp status på hva virksom-
hetene har gjort og oppnådd ett år etter at 
han utfordret dem til å øke rekrutteringen 
av personer med innvandrerbakgrunn. 
Virksomhetene har til sammen omkring 
148 000 ansatte. For 2006 oppgir de å ha 
besatt 13 000 stillinger. 

Kunne legge fram gode resultater 
På møtet la statsråden fram resultatene 
fra en spørreundersøkelse IMDi har gjen-
nomført blant samtlige 32 statlige heleide 
virksomheter. Flere virksomheter viser her 
til økt innsats og endret praksis på feltet i 
løpet av det siste året:
 
• 24 virksomheter svarte at de, under  
 forutsetning av at det finnes kvalifiserte  
 søkere med innvandrerbakgrunn, 
 innkaller minimum én person med 
 innvandrerbakgrunn per utlyst stilling.
• 15 virksomheter svarte at de innførte  
 denne ordningen i 2006. 13 av disse  
 planla dette etter et av tilsvarende møte  
 med statsråden 7. februar 2006.

• 17 virksomheter oppga at de har hatt  
 én eller flere stillingsannonser med 
 oppfordring til innvandrere om å søke 
 i løpet av 2006.
• 25 virksomheter oppga hvor mange  
 med innvandrerbakgrunn de ansatte 
 i 2006. Samlet hadde 9 prosent av de 
 nyansatte innvandrerbakgrunn i disse  
 virksomhetene.
 
– Det er viktig at det gode arbeidet fortset-
ter, understreket arbeids- og inkluderings-
ministeren. Han utfordret virksomhetene 
til å sette fokus på karriereutvikling for 
ansatte med innvandrerbakgrunn, for å 
unngå sosial lagdeling i samfunnet og på 
arbeidsplassen.
 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet 
vil følge opp virksomhetene og tilrettelegge 
for utveksling av erfaringer i virksomhete-
nes videre arbeid med å inkludere personer 
med innvandrerbakgrunn. En ny rapport 
om virksomhetenes rekrutteringspraksis vil 
foreligge våren 2008.
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75 prosent av virksomhetene innkaller minst én kvalifisert person med 
innvandrerbakgrunn til intervju. – Dette er oppløftende og viser at innsats 
for å øke rekrutteringen av personer med innvandrerbakgrunn nytter, 
sa arbeids- og inkluderingsminister Bjarne Håkon Hanssen da han la fram 
IMDIs rapport om rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn i 32 
heleide statlige virksomheter.

I-FAKTA
Andelen i befolkningen 
som mener at integre-
ringen i det store og hele 
fungerer ganske eller 
meget dårlig, har økt fra 
37 prosent til 47 prosent 
fra 2005 til 2006. 
Kilde: IMDi
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FOKUS PÅ REKRUTTE-
RING: For ett år siden 
utfordret Bjarne Håkon 
Hanssen de 32 heleide 
statlige virksomhetene-
til økt rekruttering av 
innvandrere. En ny rap-
port om virksomhetenes 
rekrutteringspraksis 
kommer våren 2008 
(illustrasjonsfoto).
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Kilder:

Rekruttering av personer 

med innvandrerbakgrunn i 32 

heleide statlige virksomheter. 

2007. (IMDi rapport 1/2007). 

Oslo: Integrerings- og mang-

foldsdirektoratet

Fakta om innvandreres deltakelse i arbeidslivet

• Blant førstegenerasjonsinnvandrere gikk andelen sysselsatte opp fra 57,1 prosent  
 i fjerde kvartal 2005 til 60,1 prosent i fjerde kvartal 2006. I absolutte tall er det 
 en vekst på 21 600 sysselsatte. I hele befolkningen økte sysselsettingsprosenten  
 fra 68,5 til 70 prosent.

• Innvandrermenn hadde en sysselsettingsprosent på 65,7 prosent, mens kvinnene  
 lå på 54,5 prosent. Økningen i sysselsettingen blant innvandrere var sterkest blant 
 menn med 3,6 prosentpoeng, mens det blant kvinnene ble registrert en økning 
 på 2,2 prosentpoeng.

Kilde: SSB
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IMDi har fokus på økt rekruttering av per-
soner med innvandrerbakgrunn og har ut-
viklet flere tiltak til hjelp for arbeidsgivere. 
I 2007 har det vært et særlig mål å arbeide 
for å øke sysselsettingen blant kvinner med 
minoritetsbakgrunn. 

Fakta om sysselsetting blant kvinner
Den generelle arbeidsledigheten i Norge 
er historisk lav. Samtidig opplever mange 
kvinner med ikke-vestlig innvandrerbak-
grunn at det er vanskelig å få innpass i 
arbeidslivet. I august 2007 var 5 700 kvin-
nelige innvandrere registrert som arbeidsle-
dige. Andelen arbeidsledige var 3,5 ganger 
høyere blant kvinner med innvandrerbak-
grunn, enn blant kvinner med norsk bak-
grunn. For kvinner med bakgrunn fra Afrika 
var det syv ganger så stor andel ledige som 
for kvinner med norsk bakgrunn. På samme 
tidspunkt var om lag halvparten av de kvin-
nelige deltakerne på arbeidsmarkedstiltak 
førstegenerasjonsinnvandrere. 35 prosent 
av kvinnene på slike tiltak hadde bakgrunn 
fra Asia eller Afrika.
 Innvandrere utgjør en viktig del av den 
norske arbeidsstyrken. Sysselsettingen 
blant innvandrere er imidlertid lavere enn 
for den resterende befolkningen. Innvan-

drere fra vestlige land har om lag samme 
sysselsettingsnivå som de med norsk bak-
grunn. Det er nivået blant grupper fra ikke-
vestlige land som skaper store forskjeller: 
Ved utgangen av 2006 var 56 prosent av 
førstegenerasjonsinnvandrerne i alderen 
16–74 år med bakgrunn fra ikke-vestlige 
land i jobb. Blant personer uten innvandrer-
bakgrunn var andelen 70 prosent. 

Høy ledighet blant kvinner
Aktiv deltakelse i samfunnet – særlig 
arbeidslivet – er viktig både for kvinne-
nes egen situasjon i Norge og for barnas 
integrering og framtidige muligheter i det 
norske samfunnet. Kvinner med innvan-
drerbakgrunn utgjør en arbeidskraftsre-
serve, men rammes samtidig av barrierer, 
både som innvandrere og som kvinner. 
Sysselsettingen blant kvinner med norsk 
bakgrunn var 68 prosent ved utgangen av 
2006, 5 prosentpoeng lavere enn menn i 
samme gruppe. Kun 50 prosent av kvin-
nene med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn 
var i lønnsarbeid. Dette er 12 prosentpoeng 
lavere enn for menn fra ikke-vestlige land. 
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8. mars arrangerte IMDi med flere konferansen ”Kvinner er kvinner best” 
på Sentrum Scene i Oslo. Arrangementet satt fokus på innvandrerkvinners del-
takelse i arbeidslivet. H.M. Dronningen og H.K.H. Kronprinsessen var til stede 
sammen med 700 deltakere. Minst halvparten av de frammøtte var kvinner 
med minoritetsbakgrunn. 

INDISK FRUE: 
Et av innslagene på 
konferansen var utdrag fra 
«Kvinnen fra Det indiske 
hav» med Lavleen Kaur.

DANNER NETTVERK: 
Deltakerne på ”Kvinner er 
kvinner best” ble oppfordret 
til å danne nye nettverk. 
Ilham Hassan (t.v.), Nina 
Jernberg og Natasza P. 
Sandbu ble fascinert ved 
tanken.
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Særlige utfordringer for enkelte 
grupper
Det er spesielt mange kvinner fra asiatiske 
og afrikanske land som ikke deltar i ar-
beidslivet. Det er samtidig store forskjeller 
mellom kvinnegrupper ut fra forhold som 
innvandringsgrunn, landbakgrunn og utdan-
ningsnivå. Forskning på området viser at 
når institusjonelle, individuelle og kulturelle 
barrierer virker sammen, kan veien til jobb 
bli svært lang. 
 Når innvandrerkvinner kommer i jobb, 
øker deres økonomiske selvstendighet 
og tilgang på velferdsgoder. Kvinner med 
ikke-vestlig bakgrunn er overrepresentert 
i usikre, dårlig betalte og tunge jobber i 
randsonen av arbeidsmarkedet. IMDi ser at 
det kreves bred innsats for at tilknytningen 
til arbeidslivet skal styrkes, også for de som 
er i jobb. Lavere sysselsetting og en mer 
marginal plassering i arbeidsmarkedet fører 
til at kvinner med ikke-vestlig bakgrunn i 
snitt tjener under halvparten av innvandrer-
kvinner med bakgrunn fra vestlige land.  

Samarbeid med organisasjoner
”Kvinner er kvinner best” var et samarbeid 
mellom Landsorganisasjonen, Handels- og 
servicenæringens Hovedorganisasjon, Sa-

nitetskvinnene og IMDi. I referansegruppen 
samarbeidet IMDi med Pan African Women’s 
Association (PAWA), Kontaktutvalget mel-
lom innvandrere og myndighetene (KIM), 
Association of International Professional 
and Business Women (AIPBW) og Overseas 
Pakistani Women’s Network (OPWN). Det er 
planlagt tilsvarende arrangement 8. mars 
2008.
         

Kilder: 

Barne og familiedepartemen-

tet (2005): Fordelingen av 

økonomiske ressurser mellom 

kvinner og menn: inntekt, 

sysselsetting og tidsbruk: 

rapport. Oslo: Barne- og fami-

liedepartementet

Djuve, A.B. (2006): Ikke-

vest  lige innvandrere i norsk 

arbeidsliv: integrering i rand-

sonen. Lastet ned 9.1 2008 fra: 

http://www.nav.no/binary?id=8

05346783&download=true 

Drøpping, J.A. og Kavli, H.C. 

(2002): (Fafo-rapport 387) 

Kurs for arbeid?: norskopplæ-

ring og yrkesdeltakelse blant 

ikke-vestlige flyktninger og 

innvandrere. Oslo: Fafo

IMDi (2007). (IMDi rapport 

3/2007). Kvinner og arbeid: 

utfordringer for kvinner med 

innvandrerbakgrunn. Oslo: In-

tegrerings- og mangfoldsdirek-

toratet. SSB (statistikkbanken) 
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KONGEHUSET DELTOK:
H.M. dronning Sonja og 
H.K.H. kronprinsesse 
Mette-Marit var begge 
til stede på ”Kvinner er 
kvinner best” som IMDi 
arrangerte i samarbeid 
med LO, NKS og HSH. 8. 
mars 2008 inviterer vi til 
en ny kvinnekonferanse.

JULI AUGUST SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DESEMBER  2007

Mars
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Rapportene viser at det store forskjeller 
mellom de ulike kommunene. Eksempelvis 
dokumenterer rapportene at ikke-vestlige 
innvandrere har lavere sysselsettings-
grad enn befolkningen som helhet i alle 
de 12 kommunene. Samtidig er det store 
forskjeller i ikke-vestlige innvandreres 
sysselsettingsgrad mellom de 12 kommu-
nene. Andelen innvandrere som er i arbeid, 
varierer fra 43 prosent (Fredrikstad) til 60 
prosent (Lørenskog). Dette viser at samt-
lige 12 kommuner har en utfordring når det 
gjelder å øke sysselsettingsgraden blant 
ikke-vestlige innvandrere. Faktarapportene 
forteller også at de 12 kommunene har en 
felles utfordring når det gjelder å få flere 
innvandrerkvinner i arbeid.

Rapportene synliggjør de lokale 
integreringsutfordringene 
I rapportene finner man blant annet kom-
munespesifikk statistikk om innvandrernes 
demografi, utdanningsnivå, sosiale/økono-
miske levekår, bruk av barnehager, kon-
tantstøtte og deltakelse i arbeidslivet.
 For kommunene er det viktig at innvan-
drere i størst mulig grad er i arbeid og ikke 
passiviseres med sosialhjelp. De 12 kom-
munene har til felles at innvandrere i langt 

større grad enn befolkningen ellers mottar 
sosialhjelp. Andelen i befolkningen som hel-
het som mottar sosialhjelp i mer enn seks 
måneder, er 1,5 prosent. Blant ikke-vestlige 
innvandrere i de 12 kommunene er andelen 
sosialhjelpsmottakere høyere. Andelen sosi-
alhjelpsmottakere varierer fra henholdsvis 6 
og 8 prosent i Sandnes og Drammen til 13 
prosent i Fredrikstad og Skien. I Fredrikstad 
og Skien kan lav sysselsettingsgrad forklare 
høy sosialhjelpsbruk. Lav sysselsettingsgrad 
i Drammen slår imidlertid ikke ut på samme 
måte i sosialhjelpsstatistikken.    

Færre barn i barnehage
De tolv kommunene har til felles at en 
lavere andel av minoritetsbarna går i 
barnehage, sammenliknet med barn i hele 
befolkningen. Samtidig er det store varia-
sjoner mellom de 12 kommunene når det 
gjelder andel minoritetsbarn i barnehage. 
Mens andelen minoritetsbarn som går i 
barnehage, bare er 30 prosent i Bergen 
og Fredrikstad, går over halvparten av 
minoritetsbarna i barnehage i Kristiansand, 
Drammen, Fredrikstad og Trondheim. 
 Samlet gir faktarapportene viktig kunn-
skap om innvandrerbefolkningens sammen-
setting og levekår i hver enkelt av de 12 
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SSB har på oppdrag fra IMDi utarbeidet statistikk om innvandrere og integrering 
i de 12 kommunene i Norge med flest ikke-vestlige innvandrere. Statistikken er 
publisert i 12 separate rapporter som ble presentert for kommunene i april. 
Målsettingen var å inspirere til kunnskapsbasert integreringsarbeid. 

De 12 kommunene er:
• Oslo, med de fire 
   bydelene i Groruddalen       
   og Søndre Nordstrand
• Lørenskog
• Drammen
• Bergen
• Bærum
• Stavanger
• Sandsnes
• Skedsmo
• Fredrikstad
• Kristiansand 
• Skien 
• Trondheim
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IMDi presenterte 
integreringsdata for de 
12 største kommunene 

April
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kommunene. Hovedbildet er at ikke-vestlige 
innvandrere kommer dårligere ut på de fleste 
variablene det måles på, i alle de 12 kommu-
nene, sammenliknet med resten av befolk-
ningen. Samtidig er det til dels store varia-
sjoner mellom kommunene når det gjelder 
hvordan integreringsutfordringene arter seg. 
Noen av forskjellene mellom kommunene kan 
trolig forklares med hvilke innvandrergrupper 
som dominerer i de enkelte kommunene, og 
skyldes ikke den enkelte kommunes arbeid 
med integrering.

Oppfordret kommunene til kunnskaps-
basert integreringsarbeid
For å bidra til økt kunnskap om situasjonen 
lokalt la IMDi i april fram resultatene fra 
faktarapportene i separate møter med hver 
av de 12 kommunene. Sammenliknende data 
mellom de 12 ble tatt med slik at kommu-
nene også kunne relatere egen situasjon til 
andres. 
 Integrering skjer lokalt. Valg av virke-
midler som bidrar til bedre integrering, 
forutsetter kunnskap om lokale forhold. 
IMDis budskap til kommunene er å analysere 
situasjonen lokalt, utarbeide målsettinger og 
å sette fokus på løpende måling av resultater. 
 Kommunene var positive til dokumenta-

sjonen, og de fleste ville følge opp ulike 
forhold. IMDi har hatt stort utbytte av 
møtene ettersom de ga mulighet for å 
lære mer om integreringsarbeidet som 
gjøres i kommunene.
 Rapportene det henvises til, kan lastes 
ned fra www.imdi.no. Se også SSBs artik-
kel på side 32 i denne årsrapporten. 
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PÅ KOMMUNEBESØK:
Osmund Kaldheim 
presenterte integre-
ringsdata for kommu-
nene. Her med ordfører 
i Drammen, Tore Opdal 
Hansen.

I-FAKTA
Elever med ikke-vestlig 
bakgrunn som besto 
videregående skole våren 
2005 var i større grad 
enn elever uten innvan-
drerbakgrunn i høyere 
utdanning samme høst. 
Kilde: SSB

JULI AUGUST SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DESEMBER  2007

April



MÅLER TEMPERATUREN: 
Integreringsbarometeret 
viser at det er en økende 
skepsis til hvordan inte-
greringen fungerer, mens 
flertallet er positive til 
statsborgerskaps-
seremonien (illustra-
sjonsfoto).
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Integreringsbarometeret (IMDi:2007) er en 
utvalgsundersøkelse som kartlegger hold-
ninger i befolkningen til sentrale integre-
ringsspørsmål. I 2006 ble respondentene 
trukket direkte fra Folkeregisteret, og 948 
personer svarte på undersøkelsen. 
 Barometeret fikk mye omtale i media. 
Aftenposten skrev blant annet i sin leder 
3. mai 2007 at Integreringsbarometeret 
viser at ”det er langt fram til at Norge er et 
reelt flerkulturelt samfunn. Vår oppfordring 
er at undersøkelser som Integreringsba-
rometeret må bli en spore til forsterket 
innsats, og at ubehagelige funn ikke stikkes 
under en stol. Aktive og oppsøkende tiltak 
er nødvendig, særlig for å få rekruttert inn-
vandrere inn i yrker hvor de i dag er sterkt 
underrepresentert”.
 Integreringsbarometeret gir ikke et 
entydig svar på om holdningene til integre-
ring har gått i positiv eller negativ retning 
fra 2005 til 2006. Det store bildet er at 
holdningene er relativt stabile. 

Økende skepsis
I den grad vi ser en utvikling, går svar-
mønstrene oftest i retning av mer skepsis 
til hvordan integreringen går. Andelen som 
mener at integreringen av innvandrere 

fungerer ganske eller meget dårlig, har for 
eksempel økt fra 37 prosent i 2005 til 47 
prosent i 2006. Videre synker andelen som 
er positive til påstanden ”Det er bra for Nor-
ge at mennesker fra ulike kulturer omgås 
hverandre”, fra 44 prosent til 39 prosent.
 Flere funn peker i retning av økende 
skepsis mot muslimer: Andelen som er 
helt enig i påstanden ”Man bør begrense 
muslimenes innvandring til Norge”, øker 
fra 24 prosent i 2005 til 31 prosent 2006. 
Videre øker andelen som svarer at påstan-
den ”Jeg er mer mistenksom mot personer 
med muslimsk tro”, passer helt med egen 
oppfatning, fra 16 prosent til 22 prosent.
 
Positive til statsborgerskaps-
seremonier
Syv av ti respondenter er positive til at 
myndighetene gjennomfører seremonier 
hvor nye statsborgere ønskes velkommen 
og avgir troskapsløfte. Dette indikerer 
støtte i befolkningen til den nye ordnin-
gen med frivillige statsborgerseremonier. 
Undersøkelsen viser samtidig at støtten til 
en obligatorisk variant, der avleggelse av 
løfte er en forutsetning for innvilgelse av 
statsborgerskap, er større enn støtten til en 
ordning med frivillige seremonier. 
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I mai ble ”Integreringsbarometeret”, som tar for seg befolkningens holdninger 
til integrerings- og mangfoldsspørsmål, publisert. Folks holdninger er generelt 
stabile, men en økende andel er skeptiske til hvordan det går med integreringen. 
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Diskriminering forekommer
Nesten ni av ti respondenter mener at dis-
kriminering forekommer i Norge. Nærmere 
fem av ti svarer at de selv har vært vitne 
til diskriminering på ett eller flere grunnlag 
(kjønn, seksuell orientering, funksjonshem-
ning, osv.) i 2006. Tre av ti oppgir å ha 
bevitnet diskriminering basert på etnisitet 
eller hudfarge. Ingen av de andre diskrimi-
neringsgrunnlagene hadde like høy andel. 

Hva kan myndighetene gjøre?
Til sammen åtte av ti er positive til at myn-
dighetene arbeider mer aktivt for å motvir-
ke diskriminering av personer med uten-
landsk bakgrunn. En tilsvarende høy andel 
mener kommunene bør gjøre en innsats for 
å hjelpe flyktninger til å komme inn i det 
norske samfunnet. Det er like stor oppslut-
ning til at kommunene skal ha en rolle når 
man går fra å spørre om kommunenes rolle 
generelt i integreringsarbeidet til å spørre 
om kommunene bør tilby praksisplasser og 
opplæring i norsk til innvandrere. Ande-
len som svarer at kommunene bør tilby 
innvandrere praksisplasser, er økende. Når 
det gjelder ansettelser, svarer seks av ti 
at de er helt eller delvis enig i at offent-
lige myndigheter bør gå foran med et godt 

eksempel og ansette flere personer med 
utenlandsk bakgrunn.

Positive holdninger til 
arbeidsinnvandring
Andelen som mener Norge trenger økt 
arbeidsinnvandring fra utenomeuropeiske 
land, øker fra 2005 til 2006. På spørsmål 
om hvordan man synes integreringen av 
arbeidsinnvandrere i det norske samfunnet 
går, er imidlertid mange usikre.
 – Økt arbeidsinnvandring innebærer at 
flere velger å bli i Norge. Det fører til større 
utfordringer i integreringsarbeidet. Derfor 
er det viktig med økt kunnskap, sier IMDis 
direktør Osmund Kaldheim.
         

Kilder: 

Integreringsbarometeret 

2006: om befolkningens 

holdninger til integrerings- og 

mangfoldsspørsmål (2007). 

(IMDi-rapport 7/2007). Oslo: 

Integrerings- og mangfoldsdi-

rektoratet
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FIGUR 1:
I det store og hele 
hvordan synes du 
integreringen av inn-
vandrere/arbeids-
innvandrere i det 
norske samfunnet 
fungerer?
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Handlingsplanen har særlig fokus på den 
videregående skolens rolle, utenriksstasjo-
nenes rolle, behovet for trygge steder å bo 
og styrket offentlig kompetanse og sam-
ordning av arbeidet mot tvangsekteskap. 
Handlingsplanen inneholder i alt 40 tiltak 
hvorav IMDi har ansvar for fire.

Tvangsekteskap er forbudt i Norge
Retten til selv å velge ektefelle er nedfelt i 
internasjonale konvensjoner. Å tvinge noen 
til å inngå ekteskap krenker grunnleggende 
menneskerettigheter og er forbudt i Norge. 
 En rapport (Bredal og Skjerven:2007) 
viser at barnevernet i perioden 2005–2006 
hadde befatning med 63 barn i saker om 
tvangsekteskap. 83 prosent av sakene 
gjaldt jenter. Selvhjelp for innvandrere og 
flyktninger (SEIF) registrerte 64 ”krisesa-
ker”, mens Røde Kors-telefonen hadde 172 
konkrete henvendelser. Kompetanseteamet 
mot tvangsekteskap registrerte 114 saker. 
Røde Kors var involvert i 49 saker.

Skolen en viktig arena for arbeid 
mot tvangsekteskap
Ifølge tall fra SSB avbryter elever med 
ikke-vestlig bakgrunn videregående skole 
i større grad enn elever uten innvandrer-

bakgrunn. De 30 minoritetsrådgiverne skal 
bidra til at flere elever med minoritets-
bakgrunn fullfører videregående skole og 
kommer i arbeid eller begynner på høyere 
utdanning. 
 Selvstendiggjøring gjennom utdanning 
og arbeid skal være hovedvirkemiddelet i 
arbeidet med å forebygge tvangsekteskap, 
men det skal også drives holdningsskapen-
de arbeid, blant annet i dialog med elever 
og foreldregrupper. Minoritetsrådgiverne 
skal ha tett kontakt med lærere, rådgivere, 
helsetjeneste og fritidstilbud. Etter å ha 
gjennomført et kompetansehevingsprogram 
i Oslo skal disse stasjoneres ved videregå-
ende skoler i Oslo, Akershus, Buskerud, 
Hordaland, Sør-Trøndelag, Østfold, Vest-
Agder og Rogaland.
 
Aktiv innsats i utlandet
De fleste tvangsekteskap som involverer
norske borgere eller andre med lovlig 
opphold i Norge, inngås i utlandet. De seks 
integreringsrådgiverne skal bidra til økt 
kompetanse om tvangsekteskap, både i 
forvaltningen i Norge og ved utenriksstasjo-
nene. Rådgivernes innsats skal også bidra 
til å styrke saksbehandlingen i saker som 
gjelder tvangsekteskap og andre familiere-
laterte spørsmål.
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Regjeringen la i juni 2007 fram Handlingsplan mot tvangsekteskap 2008-2011. 
Tiltakene skal rettes inn mot forebygging og beskyttelse av dem som utsettes for 
overgrep. I 2008 er det avsatt over 70 millioner til dette. 

Ekteskapsloven § 1a
”Kvinner og menn har samme 
rett til fritt å velge ektefelle. 
Ekteskap skal inngås av egen 
fri vilje og med eget sam-
tykke.”

Internasjonal konvensjon  
om sivile og politiske 
 rettigheter artikkel 2
”Intet ekteskap må inngåes 
uten de framtidige ektefellers 
frie og uforbeholdne sam-
tykke.”

FNs kvinnekonvensjon 
artikkel 6
”Kvinner og menn skal sik-
res den samme retten til fritt 
å velge ektefelle og å inngå 
ekteskap bare når det skjer 
på fritt grunnlag og med fullt 
samtykke.”
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Handlingsplan mot tvangs-
ekteskap legges fram 

SKAL FOREBYGGE 
TVANGSEKTESKAP: 
Blant de mange i IMDi 
som skal arbeide med 
tvangsekteskap, er 
fra venstre: Vigdis 
 Persdatter Vassbotn, 
 Lailyn Jensen, Terje 
Bjøranger, Gunn  Austad, 
Lill Marie Tollerud, 
Skjoldvor Fjeldvær og  
Paul Henriksen.
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Nytt tilskudd til frivillige 
organisasjoner
Regjeringen har for 2008 satt av 10 mil-
lioner kroner til holdningsskapende og 
forebyggende tiltak rettet mot unge med 
innvandrerbakgrunn og deres foreldre. Det 
forutsettes en helhetlig vurdering slik at det 
blir en sammenhengende tiltakskjede mot 
tvangsekteskap. Målgruppen for tilskudd 
vil primært være eksisterende nasjonale og 
frivillige organisasjoner med kompetanse 
og nettverk i aktuelle miljøer. Tilskuddsord-
ningen forvaltes av IMDi.

Rådgiving til førstelinjetjenesten
Kompetanseteamet mot tvangsekteskap 
ble opprettet i 2004, som en rådgivende 
instans for førstelinjetjenesten i arbeidet 
med saker som omhandler tvangsekteskap. 
Teamet arbeider også med kontroll- og 
voldsrelaterte saker, når disse har en kob-
ling til tvangsekteskap. Teamet består av 
representanter for utlendingsmyndighetene 
(UDI), politi- og påtalemyndighetene og 
barnefaglige myndigheter (Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet).

IMDis arbeid mot tvangsekteskap 
i 2007 og 2008
Etter at statsbudsjettet ble lagt fram i ok-
tober 2007 har IMDi rekruttert nær 40 nye 
medarbeidere til arbeidet mot tvangsekte-
skap. De nye medarbeiderne skal stasjo-
neres ut på skoler og utenriksstasjoner. 
Medarbeiderne har ulik utdanning, arbeids-
erfaring, alder og etnisk bakgrunn. De 
som arbeider mot tvangsekteskap i IMDi, 
skal gjøre en forskjell, både for minoritets-
ungdoms gjennomføring av videregående 
skole, for de som er i en vanskelig situasjon 
og trenger hjelp, for innvandrermiljøenes 
holdning til tvangsekteskap og 
for forvaltningens kunnskap på feltet. 
         

Kilder: 

Bredal, A. og Skjerven, L.S. 

(2007): Tvangsekteskapssaker 

i hjelpeapparatet: omfang og 

utfordringer. Oslo: Universitet 

i Oslo

Handlingsplan mot tvangsek-

teskap (2008–2011). Oslo: 

Barne- og likestillingsdepar-

tementet
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IMDis innsats mot tvangsekteskap

IMDi har ansvaret for fire av til sammen 40 tiltak i Handlingsplanen. 
Tiltakene IMDi har ansvar for er:  

• ordningen med 30 minoritetsrådgivere ved utvalgte videregående skoler for 
 å styrke skolenes kunnskap om og arbeid mot tvangsekteskap

• ordningen med seks integreringsrådgivere som skal bidra til å styrke 
 saksbehandlingen av og kompetansen om tvangsekteskap og andre familierelaterte  
 spørsmål ved aktuelle utenriksstasjoner

• videreføre og styrke arbeidet til Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, 
 som blir overført fra UDI til IMDi i januar 2008

• forvaltning av tilskudd til frivillige organisasjoner som vil arbeide med 
 forebyggende og holdningsskapende arbeid mot tvangsekteskap (10 millioner kr)

I-FAKTA
Elever med ikke-vestlig 
bakgrunn avbryter i større 
grad videregående skole 
enn elever uten innvan-
drerbakgrunn. 
Kilde: SSB
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I-FAKTA
Kontantstøttebruken 
varierer betydelig i de 12 
kommunene med størst 
ikke-vestlig innvandrer-
befolkning. I Bærum var 
andelen lavest, med 43 
prosent, mens andelen 
var høyest i Fredrikstad, 
med 87 prosent. 
Kilde: SSB

1Oppdaterte tall per 31.12.07 

viser at til sammen 22 800 

barn er kartlagt, hvorav 5400 

hadde flerspråklig bakgrunn”
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15 000 barn 
språkkartlagt

Ved å kartlegge fireåringers språkutvikling 
ønsker regjeringen så tidlig som mulig å 
sette inn tiltak for barn som har behov for 
språkstimulering. På den måten vil de bli 
i stand til å følge undervisningen når de 
begynner på skolen og å delta i sosiale akti-
viteter sammen med andre barn.
 Av de 15 000 barna som er kartlagt 
per 30.06.07, har rundt 10 prosent av de 
norskspråklige behov for oppfølging, mens 
en tredjedel av de flerspråklige barna tren-
ger det samme. Differansen skyldes først 
og fremst at de flerspråklige barna har be-
hov for støtte i norsk språk, ikke at de har 
problemer med språkutvikling generelt1. 

Tiltak gjennom barnehagen
Språkstimuleringstiltak skjer først og fremst 
i barnehagene. Et flertall av de kartlagte 
fireåringene har allerede barnehageplass. 
Det gjelder 81 prosent av barna totalt 
og 66 prosent av de flerspråklige barna. 
Barnehagedekningen varierer imidlertid fra 
kommune til kommune og mellom bydelene 
i de større kommunene. Barnehagene er 
helsestasjonenes viktigste samarbeids-
partner i oppfølgingen av barnas språkut-
vikling. IMDi pålegger derfor prosjektene 
å utarbeide skriftlige samarbeidsavtaler 

og oppfølgingsrutiner mellom helsestasjon, 
barnehage, PP-tjeneste og andre aktuelle 
faginstanser i kommunen.  
 Barn som ikke er i ordinær barnehage, 
får tilbud om åpen barnehage, lavterskeltil-
bud hos pedagog eller logoped, deltakelse i 
språkgrupper og andre pedagogiske tiltak. 
Bibliotekene benyttes også i mange kom-
muner for å styrke barnas språkutvikling i 
form av lesegrupper, eventyr- og fortellerkurs 
m.m. hvor både barn og foreldre deltar. 
 Det meldes fra flere av prosjektene at 
bruk av SPRÅK4 har ført til at det avdek-
kes behov for oppfølging hos flere barn. 
Helsesøstrene mener at den systematiske 
kartleggingen har gjort dem sikrere i sin 
vurdering av barnas ferdigheter. En slik en-
hetlig metode gjør det mulig å sammenligne 
funn. Mange benytter spesialpedagoger eller 
 erfarne helsesøstre som veiledere i selve 
kartleggingen og som kvalitetssikrere i vur-
dering av funnene. 

Vanskelig å kartlegge på andre språk
Når barna ikke behersker tilstrekkelig norsk 
til å kunne kartlegges på dette språket, 
kartlegges det på morsmålet. Målet er å 
avdekke eventuelle svakheter i barnas gene-
relle språkutvikling. Det ligger en utfordring 

Regjeringen besluttet i 2006 å iverksette et treårig prosjekt med språkkartlegging 
hos alle fireåringer i utvalgte kommuner. Målet er å fange opp barn med svak språk-
utvikling generelt og mangelfulle språkkunnskaper hos barn med et annet morsmål 
enn norsk. Midtveis i prosjektperioden er 3 600 flerspråklige barn språkkartlagt.

TESTER SPRÅK: 
Gjennom språkkart-
legging er målet å sikre 
at barn får en god språk-
utvikling før skolealder 
(illustrasjonsfoto).



 7

55

Bakgrunn for språkkartlegging

• Regjeringen besluttet i 2006 å iverksette et treårig prosjekt der man kartlegger 
 språkutviklingen hos alle fireåringer i de 12 kommunene med størst innvandrer-
 befolkning pluss Tromsø.
• Kartleggingen skal gjennomføres i forbindelse med fireårskonsultasjonen på 
 helsestasjon. Halvveis i prosjektet er vel 15 000 barn kartlagt, hvorav 3 600 
 har flerspråklig bakgrunn.
• Prosjektet innebærer en utprøving av kartleggingsverktøyet SPRÅK4, som er 
 utviklet ved Institutt for spesialpedagogikk ved Universitetet i Oslo og bydel Grorud 
 i Oslo.
• Ved fireårskonsultasjonen har det lenge vært praksis å kontrollere barnas syn, 
 hørsel og språk, men det har vært benyttet ulike metoder for å gjøre dette. 
 Med SPRÅK4 har helsesøstrene fått et felles verktøy for systematisk kartlegging 
 av barnas språk. Resultatene kan sammenholdes og sammenlignes mellom 
 helsestasjoner og mellom kommuner. 
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i dette ettersom slik språkkartlegging må 
skje gjennom tolk. For barnet blir dette 
en uvant situasjon, og de fleste tolker har 
heller ikke erfaring med å tolke for barn. 
Registreringene hittil viser at det kun be-
nyttes tolk i rundt 10 prosent av alle kart-
leggingene. Dette betyr at helsesøstrene 
i de fleste tilfellene bruker foreldrene som 
tolker. IMDi oppfordrer til å bruke profesjo-
nelle tolker. Flere kommuner inkluderer nå 
tolker i opplæring av SPRÅK4, slik at de får 
økt forståelse for hensikten med og bruk av 
metoden. 
 Helsesøstrene opplever kartlegging på 
andre språk enn norsk som vanskeligst. Det 
er i disse tilfellene de er mest usikre på hva 
de faktisk avdekker. Utvikling av kompe-
tanse på denne type kartlegging er derfor 
noe som vektlegges i det videre arbeidet.  
 Det er også meldt om tilfeller hvor 
barna kan nok norsk til å kunne kartlegges 
på norsk (fordi de går i barnehage), mens 
foreldrene har behov for tolk. I slike tilfeller 
innkalles tolk for at helsesøster skal kunne 
gi nødvendig informasjon til foreldrene.

Evaluering av prosjektet i 2008
Med utgangspunkt i kartleggingen fastset-
tes kriterier for videre oppfølging og even-

tuelle tiltak. Et viktig aspekt ved prosjektet 
har vært å prøve ut hvorvidt SPRÅK4 også 
egner seg til kartlegging av barns morsmål 
når dette er et annet enn norsk. Prosjektet 
i sin helhet vil bli evaluert i løpet av 2008. 
Hensikten er å få et grunnlag for å kunne 
vurdere hvorvidt SPRÅK4 er et velegnet 
verktøy for å kartlegge barns språkutvik-
ling, og om dette bør inngå som en del av 
det ordinære tilbudet på helsestasjonenes 
fireårskonsultasjon.
               

-

Juli
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MED MINISTEREN TIL 
FJELLS: Med arbeids- og 
inkluderingsminister 
Bjarne Håkon Hanssen i 
spissen satte deltakerne 
kurs mot fjellheimen. 
I juni 2008 kan du også 
være med.

Nær 1 000 representanter for det mangfol-
dige Norge ble med IMDi og Norges Røde 
Kors til fjells 17. og 18. august 2007. De 
fleste la ut fra Spiterstulen, mens andre 
gikk i tau over isbreene fra Juvasshytta. 
Alle hadde ikke som mål å gå helt til Gald-
høpiggen, men over 400 deltakere tok seg 
til topps i løpet av de to dagene.

- Alle sa seg strålende fornøyd med å ha 
nådd sin topp, sier IMDi Vest-leder, Ohene 
Aboagye.   

Vilje til å bidra selv
Rapporten ”Integreringsbarometeret 2006. 
Om befolkningens holdninger til integre-
rings- og mangfoldsspørsmål” (IMDi-rap-
port 7–2007), viser at folks vilje til å bidra 
i integreringsarbeidet øker. Syv av ti er 
positivt innstilt til selv å hjelpe innvandrere 
med å etablere seg i det norske samfunnet. 
Rapporten viser også at kontakt med inn-
vandrere påvirker folks syn på innvandrere 
på en positiv måte. Målet med Til topps var 
å stimulere til varige nettverk lokalt. Delta-

kerne ble oppfordret til å planlegge turen i 
fellesskap, trene sammen og dele seire og 
eventuelle nederlag underveis.

Fikk nye venner
Evalueringen av turen tyder på at arrangø-
rene lyktes med dette. Fra en spørreunder-
søkelse som ble gjennomført blant delta-
kerne i ettertid, kan nevnes:
• 71 prosent har fått nye venner som en  
 følge av Til topps-deltakelsen.
• 57 prosent har planer om videre 
 kontakt, ulike former for trening og  
 sosialt samvær.
• 93 prosent har gitt arrangementet 
 karakteren 4, 5 eller 6 (hvorav 6 er det 
 beste) – med en tydelig overvekt på 5  
 og 6.

Les mer om Til topps på: www.imdi.no.    
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I-FAKTA
Antall personer som har 
fått beskyttelse i Norge 
har sunket i løpet av de 
siste fem årene. I 2002 
fikk 4981 personer 
beskyttelse, mens 3198 
personer fikk beskyttelse i 
2006 (Inkludert 1. instans 
(UDI), 2. instans (UNE) 
og overføringsflyktninger. 
Kilde UDI.
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På vei til Norges tak

Været var ikke det beste da statsråd Bjarne Håkon Hanssen og nær 1 000 
deltakere gikk til toppen av Norges høyeste fjell. Deltakerne ga likevel 
 arrangementet toppkarakter. 
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TIL NORGES TAK: 
Nær 1 000 deltakere ble 
med da IMDi og Norges 
Røde Kors inviterte til tur 
mot Norges tak 17. og 
18. august. Alle nådde 
”sin topp”.
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Valgstatistikk fra SSB viser at 223 innvan-
drere ble valgt som kommunestyrerepre-
sentanter, noe som er 17 flere enn ved for-
rige valg. Innvandrere utgjør med dette 2 
prosent av representantene. Sammenliknet 
med forrige lokalvalg er det en forskyvning 
i hvor innvandrerrepresentantene kommer 
fra. Etter valget i 2007 er 83 representanter 
fra vestlige land, som er 31 færre, og 140 
representanter, 48 flere, fra ikke-vestlige 
land (SSB:2008).
 Av den norske befolkningen over 17 år 
utgjør innvandrerbefolkningen nesten 9 
prosent i 2007. 6 prosent har bakgrunn fra 
ikke-vestlige land. Andelen innvalgte kom-
munestyrerepresentanter med ikke-vestlig 
bakgrunn, var 1,3 prosent og er dermed 
lavere enn andelen i befolkningen tilsier 
(SSB:2008).

Innvandreres valgdeltakelse
IMDi har hatt som oppgave å stimulere til 
økt valgdeltakelse i innvandrerbefolkningen. 
Et ledd i dette arbeidet har vært å analy-
sere hvilke innvandrergrupper som i særlig 
liten grad benytter sin stemmerett og finne 
årsaker til dette. Høsten 2007 publiserte 
IMDi rapporten ”Hvem stemmer og hvorfor. 
Om ulike etniske gruppers valgdeltakelse”. 

(IMDi:2007). Rapporten var en kunnskaps-
oversikt basert på foreliggende forskning på 
feltet. 
 Det foreligger i skrivende stund ingen 
statistikk over hvor stor andel av innvan-
drerbefolkningen som benyttet stemmeret-
ten ved valget i 2007. Fra tidligere vet vi 
imidlertid at innvandrerbefolkningen har 
lavere valgdeltakelse enn befolkningen for 
øvrig, og at det særlig er personer med 
ikke-vestlig bakgrunn som i liten grad be-
nytter stemmeretten. Det er store forskjel-
ler i valgdeltakelsen både mellom ulike 
etniske minoritetsgrupper i Norge og innad 
i gruppene. Blant ikke-vestlige innvan-
drere er det ifølge SSB (Aalandslid:2006) 
personer med bakgrunn fra Sri Lanka som 
har den høyeste valgdeltakelsen. I denne 
gruppen brukte 57 prosent stemmeretten 
ved lokalvalget i 2003. Den laveste valgdel-
takelsen hadde statsborgere fra Serbia og 
Montenegro, med bare 17 prosent. Årsake-
ne til at mange ikke stemmer er sammen-
satte, og de varierer mellom ulike grupper. 
 Lav valgdeltakelse har dels individuelle 
årsaker som lav alder, kort botid, lav delta-
kelse i arbeidsmarkedet, lav inntekt, liten 
interesse for politikk, liten grad av opplevd 
borgerplikt knyttet til valg, lite kjenneskap 
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10. september 2007 var det kommune- og fylkestingsvalg. Nesten 8 prosent av 
de stemmeberettigede, om lag 280 000 personer, hadde innvandrerbakgrunn.

VALG 2007: 
IMDIs rådgiver Tewasen 
Teshome (i midten) opp-
fordret folk med innvandrer-
bakgrunn til å delta i valget. 
Her på Mela-festivalen.

I-FAKTA
Blant barn i alderen 1–2 
år med ikke-vestlig bak-
grunn, bruker 84 pro-
sent kontantstøtte, mot 
47 prosent av alle barn 
i samme alder bosatt i 
Oslo. Kilde: IMDi: 2007
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Flere innvandrere hadde 
stemmerett og flere ble  
valgt
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til det politiske systemet eller partiene og 
liten tillit til det politiske systemet. Dels har 
det mer strukturelle og samfunnsmessige 
forklaringer, som for eksempel utforming 
av valgordningen, sammensetningen av 
partikandidater på valglistene, partienes 
valgkampsaker, grad av kommunal selvrå-
derett og sammensetning av valgkretsene. 

Forsøk med lokale valgmotivatorer
For å stimulere til økt valgdeltakelse blant 
innvandrere gjennomførte IMDi en kampan-
je fram mot valget. IMDi valgte å fokusere 
spesielt på de gruppene som i minst grad 
benyttet stemmeretten sin. I perioden før 
valgkampen iverksatte IMDi et pilotpro-
sjekt med fokus på å få opp interessen for, 
og kunnskapen om, valg og politikk hos 
utvalgte minoritetsgrupper. Prosjektet tok 
i bruk valgmotivatorer som arbeidet med å 
mobilisere personer i sin egen landgruppe 
lokalt. Kriteriene for å bli valgmotivator var 
å være kjent i lokalmiljøet, personlig egnet-
het og å ha en positiv innstilling til nor-
ske valg. De måtte dessuten være politisk 
uavhengige. 
 Valgmotivatorene fikk en innføring i den 
informasjonen de skulle formidle. Informa-
sjonen dreide seg om hva valget handler 

om, hvem som kan stemme, når det skal 
stemmes, hvem det kan stemmes på, og 
hvordan man går fram for å stemme. De 
deltok blant annet på allerede planlagte 
lokale arrangementer og på arenaer moti-
vatorene kjenner til fra før, for eksempel 
moskeer, foreninger og private eller offent-
lige fester. 

Har innsatsen virket?
Det er vanskelig å måle statistisk om tilta-
kene hadde effekt på valgdeltakelsen. Det 
foreligger ennå ikke offentlig statistikk fra 
SSB over hvor stor andel av den ikke-vest-
lige innvandrerbefolkningen som stemte 
ved lokalvalget i september 2007. Det er 
dessuten vanskelig å tilbakeføre en even-
tuell økning i deltakelsen til enkeltstående 
mobiliseringstiltak av denne typen. 
 IMDis kunnskap om hva som kan på-
virke valgdeltakelsen blant innvandrere, 
økte i løpet av prosjektperioden. Nye 
eksterne samarbeidsrelasjoner ble utprøvd, 
og eksisterende nettverk har fått konkrete 
mobiliseringsaktiviteter å samarbeide om. 
En viktig oppgave framover blir å formidle 
denne kunnskapen, slik at både egne og 
andre aktørers innsats kan rettes mot inn-
vandrergruppene med lav valgdeltakelse.
         

Kilder:

Aalandslid, Vebjørn (2006): 

Valgdeltakelsen blant norske 

statsborgere med ikke-vestlig 

innvandrerbakgrunn ved 

stortingsvalget 2005. Oslo: 

Statistisk sentralbyrå

Flere kvinnelige ordførere 

(2008): Lastet ned 1. februar 

2008 fra http://www.ssb.

no/emner/00/01/20/kom-

mvalgform/ Oslo: Statistisk 

Sentralbyrå

Hvem stemmer og hvorfor? 

Om ulike etniske gruppers 

valgdeltakelse (2007). (IMDi 

rapport 11/2007). Oslo: 

Integrerings- og mangfolds-

direktoratet
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FIGUR 1:
Andel kommunestyre-
medlemer med ikke-
vestlig bakgrunn  
(i prosent). 
Etter landsdel 2007.
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– Det er behov for en helhetlig satsing over 
flere år for å nå målet om at alle som bor i 
Norge, skal ha like muligheter til å bidra og 
til å delta i fellesskapet. Gode norskkunn-
skaper er en forutsetning for aktiv delta-
kelse i samfunnet. Derfor viderefører og 
styrker vi innsatsen i handlingsplanen for 
2008. Arbeidet mot tvangsekteskap er en 
viktig del av denne satsingen. Tvangsekte-
skap er ulovlig og et svært alvorlig overgrep 
for de som rammes. Alvoret i overgrepene 
tilsier den historiske satsingen vi nå gjør, 
sier arbeids- og inkluderingsminister Bjarne 
Håkon Hanssen. 

Handlingsplanen for integrering og inklude-
ring av innvandrerbefolkningen i 2007 inne-
holdt tiltak for i overkant av 300 millioner 
kroner. Satsingene videreføres og styrkes i 
2008 med over 212 millioner kroner, hvorav 
70 millioner kroner er knyttet til tiltak mot 
tvangsekteskap. I tillegg til handlingsplanen 
foreslår regjeringen å bevilge 18 millioner 
kroner til bekjempelse av kjønnslemles-
telse. Regjeringens akkumulerte styrkede 
innsats for integrering og inkludering

De fire innsatsområdene fra handlingspla-
nen i 2007, arbeid, oppvekst, utdanning og 

språk, likestilling og deltakelse, videreføres. 
I 2008 prioriteres tiltak innenfor norskopp-
læringen, arbeidet mot tvangsekteskap og 
gratis kjernetid for fire- og femåringer i 
Groruddalen og Søndre Nordstrand.

Gode kunnskaper i norsk er en forutsetning 
for deltakelse i samfunnet, ikke minst for 
at foreldre skal kunne følge opp sine barns 
skolegang. Tilfredsstillende økonomiske 
rammevilkår er nødvendig for å kunne tilby 
opplæring av høy kvalitet. Regjeringen 
foreslår å styrke norskopplæringen med 95 
millioner kroner i 2008. Midlene gis som et 
basistilskudd til kommuner med mellom 4 
og 150 personer i målgruppen for opplæ-
ring. 

Økt kompetanse
En evaluering av de økonomiske ramme-
vilkårene for norskopplæringen forelå 
høsten 2007, og innretningen av ordningen 
vil vurderes blant annet på bakgrunn av 
denne. Å kunne norsk er en forutsetning for 
bred deltakelse i samfunnet, og ikke minst i 
arbeidslivet. Ledere og læreres kompetanse 
har stor betydning for kvaliteten på opp-
læringen og dermed deltakerens lærings-
utbytte. Regjeringen foreslår 5 millioner 
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I oktober la regjeringen frem forslag til statsbudsjett for 2008. Sammen med 
budsjettet legger regjeringen fram Handlingsplan for integrering og inkludering 
av innvandrerbefolkningen. Totalt bevilges det mer enn 512 millioner kroner til 
Handlingsplanen i 2008.

Regjeringens akkumulerte styrkede innsats for integrering og mangfold
Tiltak   Mill. kroner
  2006 2007 2008
 Arbeid   212,0 219,0
 Oppvekst, utdanning og språk 10,0 97,2 217,9
 Likestilling   8,0 96,0
 Deltakelse   13,0 17,8
 Utvidet målgruppe for integreringstilskuddet 100,0 100,0 100,0
 Sum 110 430,2 650,7

I-FAKTA
De tre største innvandrer-
gruppene i Norge i 2007 
var: pakistanere (28 300 
personer), svensker 
(24 500 personer) og 
irakere (21 400 personer). 
Kilde: SSB
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kroner til kompetanseoppbygging for ledere 
og lærere i 2008.
  
Gratis kjernetid 
Regjeringen styrker bevilgningen til gratis 
kjernetid med 23,5 millioner kroner. Til 
sammen foreslås det å bevilge 50 millioner 
kroner til gratis kjernetid i 2008.  

– Å beherske norsk er en forutsetning for å 
lykkes i norsk skole. Vi styrker derfor tiltak 
for fire- og femåringer, som gratis kjerne-
tid, i Groruddalen og Søndre Nordstrand 
og oppfølging av barn med manglende 
språkutvikling og norskferdigheter, sier 
statsråden. 
          

Kilde: 

Handlingsplan for integrering 

og inkludering av innvandrer-

befolkningen: Vedlegg til St. 

prp. nr. 1 (2006–2007) Oslo: 

Arbeids- og inkluderings-

departementet
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Handlingsplan for integrering og inkludering – styrking 2008
Tiltak Mill. kroner
 Styrking av opplæring i norsk- og samfunnskunnskap 95,0
 Kvalitetsheving av opplæring i norsk- og samfunnskunnskap 5,0
 Videreutvikling og styrking av Nasjonalt introduksjonsregister, 
 samt forvaltning av norsktilskuddet 5,0
 Etablere utdanningstilbud i introduksjonsordningen 2,0
 Samarbeid med partene i arbeidslivet om økt rekruttering av personer 
 med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn 5,0
 Språkløftet: oppfølging av barn på grunnlag av språkkartlegging på helsestasjon  1,0
 Gratis kjernetid i barnehage  23,5
 Flere ressurser til skoler med mer enn 25 prosent minoritetsspråklige elever 1,0
 Informasjons- og veiledningstiltak til nyankomne innvandrere 2,3
 Forebygging av livsstilsrelaterte sykdommer blant personer 
 med innvandrerbakgrunn 2,5
 Sum 142,3

ØKER BEVILGNINGENE: 
I regjeringens forslag til 
statsbudsjett for 2008 
ble det bevilget mer til 
integrering og inklude-
ring av innvandrerbe-
folkningen (illustrasjons-
foto).

JULI AUGUST SEPTEMBER OKTOBER NOVEMBER DESEMBER  2007

Oktober



62

Store variasjoner etter landbakgrunn
Ledigheten blant innvandrere fra Afrika var 
på 12,6 prosent, mens ledigheten var på 
7,6 prosent for de fra Asia. Innvandrere fra 
Øst-Europa utenom EU hadde en ledighet 
på 6,9 prosent, mens andelen for gruppen 
fra Sør- og Mellom-Amerika var 5,5 pro-
sent. Innvandrere fra Vest-Europa (utenom 
Norden) hadde en registrert ledighet på 2 
prosent. Innvandrere fra de nordiske lan-
dene og EU-landene i øst hadde en ledighet 
på omtrent samme nivå.

Hva gjør IMDi?
IMDi har i 2007 gjennomført en rekke tiltak 
og aktiviteter som skal bidra til å redusere 
arbeidsledigheten og øke sysselsettingen 
blant innvandrere og deres etterkommere. 
I samarbeid med IMDi har de 32 stat-
lig heleide virksomhetene satt fokus på 
rekruttering og karriereutvikling for ansatte 
med innvandrerbakgrunn. 17 virksomheter 
oppgir at de har hatt én eller flere stillings-
annonser med oppfordring til innvandrere 
om å søke i løpet av 2006. 24 virksomheter 
svarer at de, under forutsetning av at det 
finnes kvalifiserte søkere med innvandrer-
bakgrunn, innkaller minimum én person 

11 370 innvandrere var registrert ledige per 
3. kvartal 2007, noe som var 2 700 færre 
enn for samme kvartal i 2006. I samme 
periode var det en økning i antall innvan-
drere som deltok på ordinære arbeidsmar-
kedstiltak.

Fortsatt tre ganger høyere ledighet
Fortsatt har innvandrere en arbeidsledig-
het som er tre ganger så høy som ellers i 
befolkningen. Denne nivåforskjellen er den 
samme som tidligere år. Noe av forskjel-
len kan skyldes at mange innvandrere er 
relativt nye på det norske arbeidsmarkedet 
og deltar i ulike kvalifiseringstiltak.

Høyere ledighet blant kvinner 
I 3. kvartal 2007 var andelene arbeids-
ledige blant innvandrermenn og -kvinner 
henholdsvis 5,0 og 6,4 prosent. I befolknin-
gen ellers lå nivået på 1,5 og 1,8 prosent. 
Menn har tradisjonelt hatt noe høyere 
registrert ledighet enn kvinner, uansett 
innvandrerbakgrunn. Det endrede bildet vi 
nå ser, skyldes i første rekke at nedgangen 
i ledigheten har vært sterkere i mannsdo-
minerte næringer som industri, bygg- og 
anlegg, IKT-næringer og ingeniørfag.
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I november legger SSB fram tall som viser at arbeidsledigheten blant 
innvandrere gikk ned fra 7,7 prosent i 3. kvartal 2006 til 5,6 prosent i 3. kvartal 
2007. I den øvrige befolkningen gikk den registrerte ledigheten ned fra 2,3 til 
1,7 prosent.

I-FAKTA
Fra 2005 til 2006 økte 
nettoinnvandringen til 
Norge med 5300 per-
soner. Den største inn-
vandringen kom fra 
Polen (7 100 personer). 
Kilde: SSB

FLERE I ARBEID: 
Arbeidsledigheten blant 
innvandrere synker stadig 
(illustrasjonsfoto).
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med innvandrerbakgrunn til intervju per ut-
lyst stilling. IMDi samarbeider også med det 
private næringsliv, statlige arbeidsgivere 
og frivillige organisasjoner om innføring av 
tiltak for å øke rekrutteringen av personer 
med innvandrerbakgrunn. 
         

Kilde: 

Innvandrerledigheten fortsatt 

synkende (2007). Lastet ned 

15. januar 2008 fra http://

www.ssb.no/emner/06/03/

innvarbl/ Oslo: Statistisk 

Sentralbyrå
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FIGUR 1:
Helt ledige etter 
landbakgrunn   
(i prosent). 
Per august 2007. 
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Det er borgere fra Polen, Tyskland og 
Litauen som ligger på topp når det gjelder 
arbeidsinnvandring til Norge. Over 53 000 
av tillatelsene ble gitt til personer fra de 
nye EU-landene. Rundt 37 000 tillatelser 
gikk til polakker, etterfulgt av borgere fra 
Litauen med nær 9 000 tillatelser.

Per desember 2007 hadde nær 30 000 per-
soner fra andre land enn de nye EU-landene 
gyldig arbeidstillatelse. Av disse var om lag 
10 000 fra Tyskland, 4 100 fra Storbritan-
nia, 2100 fra Nederland og 1600 fra Frank-
rike (UDI:2008). 
 
IMDi dokumenterer nye utfordringer 
I Integreringskartet (IMDi:2007) bidro 18 
artikkelforfattere med sine perspektiver på 
hvilke utfordringer den økte arbeidsinn-
vandringen fører med seg. Bidragsyterne 
representerer en rekke fag- og forsknings-
miljøer fra inn- og utland, statistikere og 
sentrale personer i arbeidsliv og offentlig 
ordskifte. Forfatterne så på ulike problem-
stillinger knyttet til arbeidsinnvandrernes 
arbeidsforhold og levekår i Norge. De 
 drøftet konsekvensene av arbeidsinnvand-
ringen for den norske velferdsstaten og 
rettet søkelyset mot hvilke integrerings-

utfordringer som følger i kjølvannet av 
denne. 

– Til nå ser vi at integreringsutfordringen 
er knyttet til informasjon, språkopplæring, 
ordnede lønns- og arbeidsvilkår, like ret-
tigheter og sosial kontakt. Rapporten viser 
at folk som kommer til Norge for å arbeide, 
blir værende. Det blir derfor viktig å finne 
løsninger som er gode, både for den en-
kelte arbeidsinnvandrer og for samfunnet, 
sier IMDis direktør Osmund Kaldheim i en 
kommentar til rapporten.

Arbeidsinnvandrernes erfaringer
I februar 2008 publiserer IMDi en ny rap-
port som supplerer kunnskapen i Integre-
ringskartet med kunnskap om arbeidsinn-
vandreres egne erfaringer (IMDi:2008). 
Rapporten er basert på to datasett: en 
kvalitativ undersøkelse hvor polske arbeids-
innvandrere deltok i seks fokusgrupper over 
hele landet, og en kvantitativ telefonbasert 
intervjuundersøkelse, med 1 013 personer 
med bakgrunn fra Baltikum og Polen truk-
ket ut fra Folkeregisteret.

Undersøkelsen viser at mange arbeids-
innvandrere har planer om å bli boende i 

Kilde: 

UDI per 31.12.2007
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Statistikk fra UDI per 31. desember 2007 viser at nær 80 000 personer hadde 
gyldig arbeidstillatelse i Norge ved utgangen av 2007. Antallet har aldri vært 
høyere. Av totalt 101 000 tillatelser til å flytte til Norge kom 79 prosent for å 
arbeide.

Familieinnvandringstillatelser 
18 %
Beskyttelse
5 %
Utdanningstillatelser
8 %
Arbeidstillatelser med lengre 
varighet, over 6 md. – 34 %
Arbeidstillatelser med kort 
varighet, under 6 md. – 35 %

Totalt 101 000 fikk 
tillatelse til å flytte 
til Norge

I-FAKTA
Totalt 101 000 personer 
fikk tillatelse til å flytte 
til Norge i 2007. 69 pro-
sent av disse kom for å 
arbeide, 5 prosent trengte 
beskyttelse, mens 18 
prosent kom for å bo 
med familien. 
Kilde: UDI
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Norge over lengre tid, og at de fleste er i 
lønnet arbeid. Språklige og kulturelle bar-
rierer medfører imidlertid at mange har 
problemer med å tilegne seg nødvendig 
informasjon, etablere sosiale nettverk og få 
brukt sin kompetanse fullt ut. Rapporten vi-
ser at mange høyt utdannete kvinner enten 
står utenfor arbeidslivet eller tar jobber de 
er overkvalifisert for.  

Funnene tyder på at god integrering for-
utsetter rask tilgang på informasjon om 
rettigheter, plikter og muligheter i et nytt 
samfunn på et språk innvandrerne forstår. 
Å beherske norsk letter integreringspro-
sessen. Norskopplæring bør derfor gjøres 
tilgjengelig for flere. 

Boligspørsmålet er viktig for arbeidsinnvan-
drernes framtidsplaner. For at Norge skal 
kunne tiltrekke seg unge mennesker for len-
gre perioder, må det være mulig å etablere 
seg med familie. Dette fordrer at det gis 
informasjon og veiledning om muligheter for 
entne å leie eller eie en passende bolig. 

Undersøkelsen viser at det er lite kontakt 
mellom arbeidsinnvandrere og etnisk nor-
ske. Frivillige organisasjoner har en viktig 

rolle å spille når det gjelder å gi arbeidsinn-
vandrere tilbud om å delta i lokale fritidstil-
bud og sosiale nettverk med nordmenn. 
         

Kilder: 

Flere arbeidsinnvandrere, fa-

milieinnvandrere og asylsøkere 

til Norge (2008). Lastet ned 

23. januar 2008 fra http://

www.udi.no/templates/Page.

aspx?id=9042 Oslo: Utlen-

dingsdirektoratet 

Integreringskart 2007: Arbeids-

innvandring – en kunnskaps-

status (2007). (IMDi-rapport 

9/2007) Oslo: Integrerings- og 

mangfoldsdirektoratet  

           

Vi blir (2008). IMDi-rapport 

1/2008. Oslo: Integrerings- og 

mangfoldsdirektoratet
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TRE LAND PÅ TOPP: 
Det er flest polakker, 
litauere og tyskere som 
kommer som arbeids-
innvandrere til Norge 
(illustrasjonsfoto).
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IMDi disponerer en rekke økonomiske 
virkemidler i form av tilskuddsordninger og 
prosjekt-/utviklingsmidler. IMDi har i 2007 
hatt forvaltningsansvar for ca. 2,8 milliarder 
kroner. 
 Integreringstilskudd, tilskudd til 
prosjekter som bidrar til implementering 
av rett og plikt til opplæring i norsk og 
samfunnskunnskap, tilskudd til kommunale 
innvandrertiltak, tilskudd til innvandreror-
ganisasjoner / annen frivillig virksomhet og 
midler til kunnskapsutvikling (FOU) er blant 
de mest sentrale virkemidlene. IMDi har 

hatt en disponibel driftsbevilgning på 87,9 
millioner kr i 2007.
 Føringer for bruk av statsbudsjettets 
bevilgninger på de ulike budsjettposter 
framkommer av St.prp. nr. 1 (2006–2007) 
for Arbeids- og inkluderingsdepartementet, 
resultatområde 6 Integrering og mangfold. 
Spesifikke krav til disponering følger av 
Arbeids- og inkluderingsdepartementets 
tildelingsbrev til IMDi for 2007. I tildelings-
brevet stilles Stortingets vedtatte bevilgnin-
ger til disposisjon for IMDi.
         

IMDi 2007

Økonomiske virkemidler 
i IMDi
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Tabell – Oversikt over bevilgninger i statsbudsjettet for 2007 (tall i 1000 kr)

  Tildelingsbrev  Endring i  Overført fra Disponibel

   bevilgning (*) 2006 (**) bevilgning

Kap. 650 
 Post 1 Driftsutgifter 86 600 135 1 257 87 992
 Sum kap. 650 86 600  135 1 257 87 992

Kap. 651 
 Post 21 Kunnskapsutvikling, 
 kan overføres 16 450  300 16 750
 Post 60 Integreringstilskudd, 
 kan overføres 2 819 800 -147 000 10 757 2 683 557
 Post 61 Opplæring i norsk og 
 samfunnskunnskap for voksne 
 innvandrere 10 000 - - 10 000
 Post 62 Kommunale innvandrertiltak 46 100 - - 46 100
 Post 70 Bosettingsordningen og 
 integreringstilskudd, oppfølging 3 200 - - 3 200
 Post 71 Tilskudd til innvandrer-
 organisasjoner og annen 
 frivillig virksomhet 30 800 - - 30 800
 Post 72 Statsautorisasjonsordningen 
 for tolker m.m. 1 900 - - 1 900
 Sum kap. 651 2 928 250 -147 000 11 057 2 792 307

(*) For endringer i statsbud-

sjettet for 2007 se St.prp. nr. 

12 (2007–2008) / Innst. S. nr. 

82 (2007–2008).  

Se også lønnsregulering for 

arbeidstakere i det statlige 

tariffområdet under kap. 2315 

i St.prp. nr. 82 

(2006–2007) / Innst. S. nr. 

254 (2006–2007) og St.prp. 

nr. 28 (2007–2008) / Innst.  

S nr. 105 (2007–2008). 

Lønnsregulering gjelder kap. 

650, post 1. Posten er lønns-

regulert med 0,93 mill. kr.

(**) Gjelder bevilgninger som 

er overførbare til kommende 

budsjettermin. 5 % av drifts-

bevilgningen er overførbar til 

kommende budsjettermin.
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Rekruttering av personer 
med innvandrerbakgrunn
IMDi-rapport 1-2007

Årsrapport 2006 
IMDi-rapport 2-2007

Kvinner og arbeid – 
Utfordringer for kvinner 
med innvandrerbakgrunn
IMDi-rapport 3-2007

Ny sjanse
IMDi-rapport 4-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Oslo
IMDi-rapport 5A-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Bergen
IMDi-rapport 5B-2007

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Stavanger
IMDi-rapport 5C-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Fredrikstad 
IMDi-rapport 5D-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Skien
IMDi-rapport 5E-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Skedsmo
IMDi-rapport 5F-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Bærum
IMDi-rapport 5G-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Drammen
IMDi-rapport 5H-2007 

Fakta om innvandrerbe-
folkningen i Kristiansand
IMDi-rapport 5I-2007

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Sandnes
IMDi-rapport 5J-2007 

IMDi 2007 
Oversikt over rapporter 
fra IMDi i 2007

Rapportene kan lastes 
ned fra www.imdi.no 
eller bestilles fra 
bestilling@imdi.no.

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Trondheim
IMDi-rapport 5K-2007 

Fakta om innvandrer-
befolkningen i Lørenskog
IMDi-rapport 5L-2007 

Fastleger og tolketjenester
IMDi-rapport 6-2007 

Integreringsbarometeret 
2006
IMDi-rapport 7-2007 

Statsborgerseremoni for 
nye norske statsborgere. 
En veileder til bruk for 
Fylkesmannen
IMDi-rapport 8-2007

Integreringskart 2007
IMDi-rapport 9-2007 

Det lønner seg!
IMDi-rapport 10-2007 

Hvem stemmer og hvorfor
IMDi-rapport 11-2007 
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