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Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Til: Oslo, Bergen, Stavanger, Drammen, Rundskriv:07/09
Trondheim, Baerum, Kristiansand, Dato: 17.12. 2008
Skedsmo, Sandnes, Asker, Saksnr:08-04267

Fredrikstad, Lgrenskog, Skien, Moss

Kommuner som har etablert en felles
samlokalisering av Trygd-Arbeids og
Sosialkontor (NAV)

STATSBUDSJETTET AR 2009 - KAP. 651, POST 62, KOMMUNALE INNVANDRERTILTAK

TILSKUDD TIL "NY SJANSE”

Det er i forslag til statsbudsjett for 2009 avsatt 23,52 millioner kroner til viderefgring
av forsgksordningen Ny sjanse. Prosjektmidler vil bli tildelt under forutsetning av at
Stortinget under budsjettbehandlingen bevilger ngdvendige midler.

Igangsatte prosjekter fra 2008 (omtalt her som del 1) kan sgke IMDi om midler til
viderefgring. Dette gjelder kommunene: Bergen, Baerum, Drammen, Kristiansand,
Moss, Oslo, Skedsmo, Skien, Stavanger, Trondheim, Fredrikstad, Lgrenskog.

For nye prosjekter i 2009 (omtalt her som del 2) kan de 12 kommunene med stgrst
innvandrerbefolkning (Oslo, Bergen, Stavanger, Trondheim, Skedsmo, Baerum,
Lgrenskog, Asker, Moss, Fredrikstad, Sandes, Kristiansand) samt de som har etablert
en samlokalisering av trygd, arbeids- og sosialkontor (NAV) sgke om midler.

Sgknadsfrister
14. januar 2009 - for viderefgring i 2009 av prosjekter som fikk prosjektstgtte av
IMDi i 2008 (del 1) og nye prosjekter (del 2).

Sgknaden skal leveres via nettbasert spknadsskjema som vil veere tilgjengelig pa
IMDis nettsider fra mandag 22. desember 2008. Det vil bli lagt ut informasjon og
veiledning for bruk av elektronisk sgknadsskjema.

Formal med Ny sjanse

Ny Sjanse er en forsgksordning som har til hensikt & kvalifisere innvandrere uten fast
tilknytning til arbeidsmarkedet, til utdanning eller arbeid. Formalet er & prove ut
spesielt tilrettelagte kvalifiseringstiltak og metodikk slik at de kan fa en varig
tilknytning til arbeidslivet og bli gkonomisk selvhjulpen.



Del 1 Viderefgring av eksisterende prosjekter
Viderefgring av prosjekter i kommuner som tidligere er innvilget tilskudd i 2008 til Ny
sjanse.

Malgruppe: omfatter innvandrere med lang botid i Norge, uavhengig av
oppholdsgrunnlag, som er uten fast tilknytning til arbeidslivet og som har veert
avhengig av sosialhjelp over lenger tid. Med lang botid menes i denne sammenheng
botid lenger enn to ar i samme kommune. Med langtidsavhengighet av sosialhjelp
menes i denne sammenheng sosialhjelp i minimum 3 maneder. Tidligere var dette
kravet 6 mnd. Personer som tidligere har veert omfattet av personkretsen til
introduksjonsprogram etter introduksjonsloven, men som na ikke har rett til et
introduksjonsprogram pa grunn av selvbosetting, flytting fra bosettingskommunene
eller avbrutt/stanset introduksjonsprogram, kan ikke delta i Ny sjanse.

Prioriteringer:

e Prosjektene skal legge vekt pa kvalifisering og formidling til ordinaert arbeid.

e Prosjektene skal samarbeide med NAV og overfgre kompetanse til
kvalifiseringsprogrammet som tradte i kraft 1. november 2007.

e Prosjekter som prioriterer kvinnelige deltakere og deltakere fra land med lav
sysselsetting vil bli prioritert.

e Deltakerne i Ny Sjanse-prosjektene kan ha andre behov og problemstillinger
enn malgruppen for introduksjonsloven, som er nyankomne. Det er mange
som sliter med darlige norskferdigheter, uavklart helseproblematikk og
manglende motivasjon med mange brutte Igp bak seg. Det er av spesiell
interesse a synliggjgre kommunenes erfaringer med a tilpasse kvalifiserende
tiltak, arbeidspraksis i kombinasjon med spraktrening og formidling til arbeid
til denne malgruppen.

e Forspkene skal i stgrst mulig grad gjennomfgres i tréd med
introduksjonsloven og veiledende retningslinjer, jf. rundskriv H-20/05.

Vilkar
Grunnelementene i introduksjonsloven skal legges til grunn i forsgkene, og fglgende
elementer skal veere en del av forsgket:

¢ Ny sjanse tilrettelegges for personer som har behov for grunnleggende
kvalifisering for arbeid.

e Ny sjanse skal veere heldrig og pa fulltid.

¢ Deltakerne skal ha en fast kontaktperson, og det utarbeides en individuell
framtidsplan pa bakgrunn av kartlegging av deltakerens opplaeringsbehov og
av hvilke tiltak deltakeren kan nyttiggjgre seg.

e Planen skal utarbeides i samrad med deltageren og inneholde startdato,
tidsfaser og en angivelse av tiltakene i programmet.

e Planen skal tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom.

e Programmet skal bestd av opplaering i norsk og samfunnskunnskap og tiltak
som forbereder til videre opplaering eller tilknytning til yrkeslivet. Selv om en
person har grunnleggende muntlige og skriftlige ferdigheter i norsk og ikke
har behov for norskopplaering, kan deltaker likevel vaere deltaker i
programmet.

¢ Ny sjanse programmet kan stanses dersom det er saklig begrunnet i den
enkeltes forhold, herunder om deltaker har tilbud om hgvelig arbeid.

e Det utbetales en fast normert stgnad for den tid en person deltar i
programmet pa 2 ganger folketrygdens grunnbelgp, dvs kr 140.512 pa
arsbasis. Stgnaden per maned utgjer 1/12 av stgnaden pa arsbasis.
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e Stgnaden reduseres dersom deltakeren har eller skaffer seg inntekter fra
andre kilder i tillegg til stgnaden. Hva som defineres som inntekt er det opp til
kommunen & vurdere. Om ytelser som for eksempel bostgtte, barnetrygd,
barnebidrag, kontantstgtte eller eventuelle dagpenger skal regnes som inntekt
og samordnes med kvalifiseringsstgnaden, avgjgres av den enkelte kommune.

o Stgnaden er ikke skattepliktig da den er kursgodtgjgrelse som kommer
istedenfor stgnad etter lov om sosiale tjenester, jf. uttalelse fra
Finansdepartementet til Kommunal- og regionaldepartementet i brev av
28.10.1998.

e Ved fraveer som ikke skyldes sykdom dokumentert med legeerklzering, eller
andre tvingende velferdsgrunner som det er gitt tillatelse til, skal stgnaden
reduseres med trekk etter mgnster av introduksjonsloven § 10. Regelverket
for trekk beskrives skriftlig for deltaker i avtalen nevnt ovenfor, eller i et eget
vedlegg til denne.

e Ved gjennomfart eller avbrutt program skal det utstedes et deltakerbevis.

e Prosjektene ma veere lederforankret og ma fastsette mal og vurdere
méaloppnaelse bade for prosjektet og for deltakerne.

e Prosjektene m3 innlede et systematisk samarbeid med aktgrer som er viktige
i forhold til den overordnede malsettingen. Prosjekter som ikke er en del av
NAV ma inngd saerskilt samarbeidsavtale med NAV.

e Prosjektene skal ogsd samarbeide med private og/eller offentlige
arbeidsgivere om tiltak som styrker rekrutteringen av deltakerne til
inntektsgivende arbeid.

e Prosjektene ma folge opp alle deltakere som har avsluttet programmet, ogsa
de som har fatt arbeid.

e Beregningen av stgnaden fglger mgnsteret fra hovedtariffavtalen, se
introduksjonsloven § 9.

e Utbetaling av egen stgnad forutsetter vedtak om omdisponering av
sosialstgnad fattet av kommunestyret eller bydelsutvalg. Som rettslig
grunnlag i forhold til den enkelte deltaker benyttes en avtale som beskriver
gjensidige forpliktelser.

e Personer under 25 &r mottar 2/3 stgnad.

Del 2 — Nye forsgksprosjekter i 2009

I tilegg til viderefgring av eksisterende prosjekter, legges det opp til en dreining av
Ny sjanse til szerlig & rettes mot utvalgte landgrupper blant ikke-vestlig innvandrere
med saerlig hgy arbeidsledighet eller lav sysselsetting.

Kvinner og ungdom fra utvalgte landgruppene (Pakistan, Marokko, Tyrkia, Somalia,
Afghanistan og Irak) vil bli prioritert.

Innenfor disse malgruppene er det gnskelig & fa frem metodikk og erfaringer med
tiltak rettet mot innvandrerkvinner og innvandrerungdommer (for eksempel fra
Somalia) som ikke er registrert arbeidsledige eller som mottar sosialstgnad. Blant
kvinnene vil det ogsa dreie seg om hjemmevaerende med omsorgsoppgaver.

Prioriteringer:

e Malgruppen under del 2 kan ha andre behov og problemstillinger enn
malgruppen for de tidligere Ny sjanse-prosjektene under del 1. Mange vil ha
behov for sveert grunnleggende kvalifisering og for kvinnene ma Ny sjanse la
seg kombineres med store omsorgsoppgaver. Det er av spesiell interesse a
synliggjgre kommunenes erfaringer med 3 na fram til malgruppene, med
rekruttering og hvordan kommunene motiverer til deltakelse.

e Prosjektene skal vektlegge kvalifisering og formidling til ordinaert arbeid.
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Vilkar

Det vektlegges 3 fa frem erfaringer med metoder og arbeidsformer som kan
evalueres, formidles og brukes i stgrre skala.

For ungdom vil en saerlig veere opptatt av motivasjonsarbeid og forebyggende
strategier for a fa disse sysselsatt.

Det ma foreligge en skriftlig avtale mellom kommunene og den enkelte deltaker som
skal legge grunnlaget for programmet, og som beskriver gjensidige forpliktelser.
Folgende kriterier m& oppfylles:

Ny sjanse tilrettelegges for personer som har behov for grunnleggende
kvalifisering for deltakelse i arbeidslivet eller utdanningssystemet.
Programmet skal veere heldrig med opptrapping til full tid med en maksimal
varighet pa 2 ar.

Deltakerne skal ha en fast kontaktperson, og det skal utarbeides en individuell
framtidsplan pa bakgrunn av kartlegging av deltakerens opplaeringsbehov og
av hvilke tiltak deltakeren kan nyttiggjgre seg.

Planen skal utarbeides i samrad med deltageren og minst inneholde
programmets startdato, tidsfaser og en angivelse av tiltakene i programmet.
Planen skal tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom.

Programmet skal bestd av opplaering i norsk og samfunnskunnskap og tiltak
som forbereder til videre opplaering eller tilknytning til yrkeslivet.
Programmet kan stanses dersom det er saklig begrunnet i den enkeltes
forhold, herunder om deltaker har tilbud om hgvelig arbeid.

Det utbetales en fast normert stgnad for den tid en person deltar i
programmet p& minimum 1 ganger folketrygdens grunnbelgp, dvs kr 70 256
pa arsbasis. Stgnaden per maned utgjer 1/12 av stgnaden pa arsbasis.

I den skriftlige avtalen mellom kommunen og deltakeren ma det fastsettes
regler om fraveaer og eventuelle trekk. Om ytelser som for eksempel bostgtte,
barnetrygd, barnebidrag, kontantstgtte eller ytelser fra folketrygden skal
regnes som inntekt og samordnes med kvalifiseringsstgnaden, avgjgres av
den enkelte kommune.

Ved gjennomfgrt eller avbrutt program skal det utstedes et deltakerbevis.
Prosjektene ma veere lederforankret og ma fastsette méal og vurdere
maloppnaelse bade for prosjektet og for deltakerne.

Prosjektene m3 innlede et systematisk samarbeid med aktgrer som er viktige
i forhold til den overordnede malsettingen. Prosjekter som ikke er en del av
NAV ma inngd saerskilt samarbeidsavtale med NAV.

Prosjektene skal ogsd samarbeide med private og/eller offentlige
arbeidsgivere om tiltak som styrker rekrutteringen av deltakerne til
inntektsgivende arbeid.

Prosjektene ma fglge opp alle deltakere som har avsluttet programmet, ogsa
de som har fatt arbeid.

Ved fravaer som ikke skyldes sykdom dokumentert med legeerklaering, eller
andre tvingende velferdsgrunner som det er gitt tillatelse til, skal stgnaden
reduseres med trekk etter mgnster av introduksjonsloven § 10. Regelverket
for trekk beskrives skriftlig for deltaker i avtalen nevnt ovenfor, eller i et eget
vedlegg til denne.

Kriterier for & fa tilskudd for del 1 og del 2:

Det er en forutsetning at utprgving av NY sjanse organiseres som et eget prosjekt for
malgruppen. Det kan sgkes om midler til kompetanseutvikling for prosjektansatte,
kurs og opplaering i flerkulturell veiledning og nettbasert utdanning for
programradgivere og metodeutviklingskurs. Det settes av kr. 30 000 til deltakelse pa
nettverkssamlinger.
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For nye prosjekter i del 2 skal prosjektmidlene ogsad dekke stgnaden til
deltakerne. Deltakeren skal ha et individuelt tilrettelagt heldagsprogram, og
undervisning og aktiviteter som ikke tilbys gjennom NAV lokalt eller som det gis
statlig tilskudd til (for eksempel norskopplaering), kan dekkes av prosjektmidler.

For b&de del 1 og del 2 forutsettes det at tiltak i regi av NAV, og individstgnader
benyttes bade ved gjennomfgring av programmet nar det er hensiktsmessig, og nar
deltakerne kan formidles til ordinaert arbeid. Det forventes at kommunen inngar
skriftlig samarbeidsavtale med NAV om samordning av utbetaling av
kvalifiseringsstgnad og ytelser. Dette innebzerer at stgnad fra NAV overfagres til
kommunen fremfor deltaker mot at deltaker mottar kvalifiseringsstgnaden uavkortet.
En slik samordning er imidlertid ikke lovhjemlet slik tilfellet er i introduksjonsloven §
12 annet ledd og krever derfor samtykke fra deltaker.

Det gis tilskudd kun for 2009. Midlene ma i sin helhet benyttes og regnskapsfgres i
2009. Ubenyttede midler ved arets slutt skal tilbakefgres til IMDi. Midlene skal ikke
brukes til & finansiere drift av kvalifiseringssenter, flyktningkontor eller
voksenoppleering. For prosjekter under del 2 kan midlene brukes som
kvalifiseringsstgnad for deltakerne.

Det forutsettes at kommunen bidrar til finansiering av prosjektet. Prosjektmidlene
kan ikke brukes til investeringer og anskaffelser.

Incentivmidler p& inntil 1 mill kroner vil bli brukt for 8 premiere kommuner der
deltakerne i Ny Sjanse kommer i arbeid. Kommunen vil kunne motta et
resultattilskudd pa 10.000 kroner for hver deltaker som er kommet i fulltidsjobb og
har vaert i et arbeidsforhold i 6 maneder som et resultat av deltakelse i programmet.
Dersom kommunen kan dokumentere at deltakeren fortsatt er i arbeid 12 maneder
etter arbeidsforholdets start, vil kommunen motta ytterligere 10.000 kroner.
Incentivordningen er beskrevet i et eget rundskriv.

Fokusomrader
Prosjektene skal ha fokus pa et eller flere av fglgende omrader:

e Systematiske framgangsmater, dvs. metoder og modeller for rekruttering,
motivering, kartlegging og opplaering av deltakerne.

e Modeller for samarbeid mellom arbeidspraksisplass, deltager, kommunen og
NAV lokalt.
Metoder, modeller og aktiviteter for kompetanseoverfgring til NAV.
Modeller for & nd fram til malgruppen under del 2, for eksempel gjennom
lokale frivillige organisasjoner, religigse mgteplasser eller offentlige
mgteplasser som helsestasjon og lignende

e Systematisk framgangsmater spesielt tilpasset kvinner og ungdom f.eks
strukturerte samtalegrupper, endringsfokuserte radgivningsstrategier og
sosial nettverksjobbing.

e Modeller for strukturert og malrettet koordinerende samarbeid og bruk av
ansvarsgrupper.

Det vil bli krevd saerskilt rapportering pa fokusomradene.
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Sgknadens form og innhold
Prosjekter ma sende en kortfattet sgknad som spesifiserer om man sgker pa del 1
eller del 2 skal og bl.a. inneholder oversikt over:
e Hvor mange deltakere prosjektet planlegger & ta inn i/viderefgre i Ny sjanse i
2009
e Hvordan prosjektet planlegger & nd@ malgruppen og rekruttere til Ny sjanse.
e Hvilke aktiviteter, modeller, metoder det planlegges for og hvordan man skal
dokumentere systematisk bruk av ulike metoder

Sgknaden til IMDi skal inneholde en klar malsetting, definert malgruppe,
fokusomrader og tidsplan for inntak av deltakere. Mal for sgknad og budsjett ligger
pd IMDis internettsider: www.imdi.no. Budsjettforslaget ma inneholde opplysninger
om prosjektet ogsa sgker annen ekstern finansiering for hele eller deler av
prosjektet. Kommunens egenfinansiering skal innga i budsjettforslaget

Oppfolging

IMDi legger stor vekt pa a falge opp og knytte prosjektene sammen i et nettverk for
felles laering og kunnskapsspredning. Prosjektene kan derfor paregne oppfelging fra
IMDis side i form av direkte kontakt, underveisrapportering og nettverkssamlinger.

Narmere opplysninger kan ogsé f&s ved henvendelse til IMDi sentralt eller til
naermeste regionale enhet i IMDi:

IMDi @st, Postboks 8059 Dep, 0031 Oslo

IMDi Indre @stland, Postboks 1253, 2806 Gjgvik

IMDi Sgr, Postboks 647, 4666 Kristiansand

IMDi Vest, Postboks 159 Sandviken, 5812 Bergen

IMDi Midt-Norge, 7005 Trondheim

IMDi Nord, Postboks 83, 8502 Narvik

TIf sentralbord: 24 16 88 00

Rapportering

Arsrapport og regnskapsrapport skal sendes innen 15. januar 2010 til IMDi.
Hensikten med rapportering fra prosjektet er & dokumentere i hvilken grad en har
oppnddd malet med tilskuddsordningen. Prosjektet skal redegijgre for resultater og
ressursbruk. IMDi gnsker & etterprgve om nytteverdien av prosjektene star i forhold
til brukte ressurser. Rapporten skal inneholde faglige vurderinger av metoder som er
brukt, oppsummere erfaringene og identifisere problemstillinger og utfordringer i
prosjektarbeidet. Data fra arsrapportene skal gi bidrag til IMDis rapport til AID pr 1.
mars 2010. Rapporteringene vil dels vaere i form av elektronisk utformede quest-
back-undersgkelser pd system- og deltagerniva, og dels vaere utformet som ordinaer
rapportering etter en fast mal. Sluttrapporten skal utformes slik at den lett kan
videreformidles til fagpersoner i andre kommuner og legges ut pa IMDIs
hjemmesider.

For andre rundskriv som omfatter tilskudd til kommunale innvandrertiltak under kap.
651, post 62, www.imdi.no.

Med hilsen
for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Osmund Kaldheim

Direktgr Bjgrn Holden
Leder
Analyse og tilskudd
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