

Deltakerens integreringsplan – veien til et tilpasset og målrettet introduksjonsprogram	
Deltakerens integreringsplan 
– veien til et tilpasset og målrettet introduksjonsprogram
Deltema 1: Fastsettelse av sluttmål
Formål
Vi skal kontrollere om kommunen oppfyller kravene i regelverket når det gjelder deres plikt til å sørge for at deltakerne har et sluttmål for introduksjonsprogrammet samt se på enkelte av kravene til integreringsplan.
	
Hjemmel, rettslig grunnlag og avgrensning
Hjemmelen for statsforvalterens tilsyn er lov om integrering gjennom opplæring, utdanning og arbeid (integreringsloven) § 48. Tilsynet skal gjennomføres i samsvar med kommuneloven kapittel 30, jf. integreringsloven § 48 andre ledd.

Avgrensning av tilsynet, rettslig grunnlag og de andre rammene for tilsynet er omtalt i tilsynsinstruksen. Kontrollskjemaet er vedlegg til tilsynsinstruksen og må leses i sammenheng med den.

[bookmark: _Hlk23855847]Oppdeling og gjennomføring av tilsynet
Det overordnede tilsynstemaet «Deltakerens integreringsplan - veien til et tilpasset og målrettet introduksjonsprogram» omfatter tre alternative deltemaer:

1. Fastsettelse av sluttmål
2. Opplæring i samfunnskunnskap
3. Omfanget av introduksjonsprogrammet

Dette kontrollskjemaet er utarbeidet for deltemaet «Fastsettelse av sluttmål». 

Tilsynet skal gjennomføres med et stedlig tilsynsbesøk. Statsforvalteren skal gjennomføre intervju med minimum tre deltakere. I kommuner som har flyktningtjenesten og voksenopplæringen i ulike enheter bør statsforvalteren intervjue det ledernivået som har ansvar for begge enhetene.  

Pålegg og korreksjonspunkter
Kontrollskjemaet inneholder påleggsteksten statsforvalteren skal bruke. Påleggsteksten er obligatorisk og skal brukes dersom statsforvalteren avdekker brudd på regelverket. Til hvert pålegg skal statsforvalteren formulere et eller flere korreksjonspunkt. Korreksjonspunktet skal speile kontrollspørsmålet og de avdekkede bruddene på regelverket. Se Metodehåndboken for mer informasjon om hvordan statsforvalteren skal gjennomføre det.

Obligatoriske maler
De rettslige kravene er tilgjengelig på IMDi sin nettside. Statsforvalteren skal bruke disse i tilsynsrapportene. Statsforvalteren skal bruke brev- og rapportmaler for tilsyn som ligger på imdi.no.






	Deltema 1: Fastsettelse av sluttmål

	1
	Pålegg: Kommunen skal sette et sluttmål for den enkeltes deltakelse i introduksjonsprogrammet, jf. integreringsloven §§ 13 og 14.

Dette innebærer at: [sett inn korreksjonspunkt som speiler kontrollspørsmålet der det er avdekket brudd på regelverket]

	1.1 Kontrollspørsmål
	Setter kommunen et sluttmål i samsvar med deltakerens alder og utdanningsnivå?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven §§ 13 og 14

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi kun se på alder og utdanningsnivå – at kommunen er på riktig del av §§ 13 og 14. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen ivaretar sine plikter i praksis, dette kan være oppfylt selv om kommunen ikke har fattet vedtak om integreringsplan. 

	1.2 Kontrollspørsmål
	Setter kommunen et individuelt sluttmål for den enkelte deltaker?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven §§ 13 og 14

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se om sluttmålet er individualisert og konkret, inkludert om det er sett hen til kompetansekartlegging, deltakerens interesser og motivasjon. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen ivaretar sine plikter i praksis, dette kan være oppfylt selv om kommunen ikke har fattet vedtak om integreringsplan.

	[bookmark: _Hlk191129228]2
	Pålegg: Kommunen skal utarbeide integreringsplanen sammen med deltakeren jf. integreringsloven § 15, jf. integreringsloven § 12.

Dette innebærer at: [sett inn korreksjonspunkt som speiler kontrollspørsmålet der det er avdekket brudd på regelverket]

	2.1 Kontrollspørsmål
	Har kommunen sørget for at deltakeren har hatt en reell mulighet til å medvirke til utarbeidelsen av integreringsplanen?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven § 15 andre ledd

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se på om deltakeren har fått mulighet til å delta ved utarbeidelse av integreringsplanen. Kommunen avgjør innholdet dersom det er uenighet, men planen skal utformes i samarbeid mellom kommunen og den enkelte deltaker. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen ivaretar sine plikter i praksis, dette kan være oppfylt selv om kommunen ikke har fattet vedtak om integreringsplan.

	3
	Pålegg: Kommunen skal vedta en integreringsplan for den enkelte deltaker, jf. integreringsloven § 15, jf. integreringsloven § 12. 

Dette innebærer at: [sett inn korreksjonspunkt som speiler kontrollspørsmålet der det er avdekket brudd på regelverket]

	3.1 Kontrollspørsmål
	Er integreringsplanen vedtatt samtidig med vedtaket om deltakelse i introduksjonsprogram?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven § 15 første ledd

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se på om kommunen har fattet vedtak om deltakelse i introduksjonsprogram samtidig som integreringsplanen. Dette betyr ikke at vedtakene må fattes i nøyaktig samme øyeblikk, men det må være en tydelig nærhet i tid mellom de to vedtakene. Kravet om samtidighet er selvstendig, og ikke knyttet til kommunens plikt til å fatte vedtak innen tre måneder. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen sin praksis er dokumentert og skriftliggjort i vedtaks form.   

	3.2 Kontrollspørsmål
	Er integreringsplanen vedtatt innen tre måneder fra deltakeren ble bosatt eller fremsatte krav om deltakelse i introduksjonsprogrammet?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven § 15 første ledd, jf. integreringsloven § 12 andre ledd

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se på om kommunen har utarbeidet planen innen fristen på tre måneder. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen sin praksis er dokumentert og skriftliggjort i vedtaks form.     

	4
	Pålegg: Kommunen skal sørge for integreringsplanen er i samsvar med forvaltningslovens sine regler om enkeltvedtak, jf. integreringsloven §§ 15 og 46 andre ledd bokstav c, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25.

Dette innebærer at: [sett inn korreksjonspunkt som speiler kontrollspørsmålet der det er avdekket brudd på regelverket]

	4.1 Kontrollspørsmål
	Inneholder integreringsplanen en begrunnelse som viser reglene som integreringsplanen bygger på?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven § 46 andre ledd bokstav c, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25 første ledd

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se på om kommunens begrunnelse inneholder de reglene vedtaket bygger på. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen sin praksis er dokumentert og skriftliggjort i vedtaks form.   

	4.2 Kontrollspørsmål
	Inneholder integreringsplanen en begrunnelse som viser de faktiske forholdene som er lagt til grunn?

	Rettslig grunnlag
	Integreringsloven §§ 15 og 46 andre ledd bokstav c, jf. forvaltningsloven §§ 24 og 25 andre og tredje ledd

	Undersøkelses-metode
	Her skal vi se på om kommunen begrunnelse nevne de faktiske forhold som vedtaket bygger på. Det skal begrunnes hvilke arbeids- eller utdanningsrettede elementer som er valgt, og hvordan disse vil styrke den enkeltes mulighet for deltakelse i yrkeslivet og oppnåelse av det fastsatte norskmålet. I dette kontrollspørsmålet undersøker vi om kommunen sin praksis er dokumentert og skriftliggjort i vedtaks form.   
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