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Arbeidsgruppen for tilsyn
Statsforvalteren i Agder
v/ Ingunn Lund og (tidl.) Marianne Berg-Stglen

Statsforvalteren i Nordland
v/ Rami Saadah, Vanja Marita Jensen og (tidl.) Mahamed Farah Siad

Statsforvalteren i Troms og Finnmark
v/ Marius Gulsrud

IMDi
v/ Anna Beskow og Ingeborg Skov Hgye
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Arbeidsgruppen

|
@ Statsforvalteren i Nordland ‘ ‘

Nordlaanten Staatehaaltoje . N
Nordldnda Stahtahdldadiddje — virlier Bl Nocdlands oedhe
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Statsforvalterens fire myndighetsroller

Vart samfunnsoppdrag bygger pa fire
myndighets- og ansvarsomrader:

« Samordning
« |verksetter
e Rettssikkerhet

+ Informasjon

— virler Rl Recdlands bsedle

+ Veiledning, dialog og tilsyn med
kommunene, fylkeskommunene,
innbyggerne og berarte virksomheter.

+  Klagemyndighet

 Tilsynsmyndighet etter
seerlovgivningen.

e Statsforvalteren skal sikre
likebehandling og rettsikkerhet

Tre faser

Arbeidsgruppens mandat og
sammensetning

Fase 1 : Kartlegging og behovsanalyse for
a forstd hvor skoen trykker i praksis. Valg
av tema og deltemaer.

Utvikling av kontrollspgrsmal: Under
hvert deltema utviklet vi konkrete
kontrollspgrsmal eller malepunkter.

— vicdier Rl Rocdlands el

A

Fase 2: Piloteringen
| pilotfasen testet vi:

Klarhet - var kontrollsparsmalene klare for de
som skulle bruke dem?

Tidsbruk - var det realistisk 8 giennomfare
tilsynet innenfor normale rammer?

Relevans - fanget vi opp de riktige
problemstillingene?

Dette var avgjgrende for 4 teste
operasjonaliseringen og anvendelighet.

Fase 3: Justeringer etter piloteringen
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Statsforvalterne og IMDi satt i den
bergmte baten - «samme bat»

Det var hayt under taket pa
mgterommene hos IMD], i alle sprakets
betydninger.

Arbeidsgruppen var veldig tidlig ute i a
leve seg inn i hvordan spgrsmalene skal
forstas for andre.

— vicler RU Rerdlands bedle

Tilbakeblikk pa prosessen

Arbeidsgruppen har grundig
gjiennomgatt alle kontrollspgrsmal i dpen
og nyansert dialog

Etter at deltemaer ble fastlagt, var det
begrenset rom for utvidelse. Spissing av
deltemaer prioritert fremfor bredde

Hensynet til kommunenes kapasitet og
tilsynsbyrde vektlagt i alle avveininger

Det vi star igjen med i dag, er et tilsyn som er:

« Juridisk forankret i gieldende regelverk

— vicdier Rl Rocdlands el

« Praktisk giennomfgrbar for bade statsforvalterne og kommunene
+ Kvalitetsdrivende: den bidrar til forbedring, ikke bare kontroll og styring

10



08.01.2026

Lovlighetstilsyn

Lov om integrering gjennom opplring, utdanning og arbeid g 1o @ Inniogg

Dalo LOV-2020-11-06-127

Departement  Arbeids- 00 inkluderingsdepartementet

Sist endret LOV-2025-06-20-39 fra 01.01.2026, LOV-2025-06-20-84 fra 01.09.2025

Ikrafiredelse 01.01.2021

Endrer LOV-2003-07-04-80

Rettsomrade  Pensjons- og trygderett
Utlendingsrett

Kunngjort 06.112020 k. 1150
Rettet 10.03.2022 (tegnsetting | Iister tipasset universell utforming)

Korttittel Integreringsoven

B ¥ a4 B 0 » i

Mistoriske Encringer Forskrfler Forarbesser Rundsiriv Augjoreiser Liferatur Lovkommentar

versjones

B2

4, IMDi

Kapittel 1 Alminnelige bestemmelser

§1. Lovens formai

Formalet med loven er at innvandrere tidlig integreres i det norske samfunnet og blir ckonomisk ¢

IMDi

mangloldsdirektoratet

4 Tilsynsinstruks 2026 - 2028 (nynorsk)

Overordna tema for nasjonalt tilsyn av integre-
ringslova 2026-2028

~ Overordnatema fornasionanuisyn  TilSynstemaet for perioden 2026-2028

av integreringslova 2026-2028 . 2 . 2
grecing Hovudtemaet for nasjonalt tilsyn pé integreringsomradet 2026-2028 er

stemaet for perioden 2026

deltakaren sin integreringsplan - vegen til eit tilpassa og malretta
Formalet med tilsynet introduksjonsprogram

Overordna om avgrensing av 2
o E 2 Tilsynet har tre alternative deltema. De ma velje eitt av deltemaa i kvart tilsyn. Dette
gir handlingsrom for & tilpasse tilsynet til risikcen i kvar kemmune. Dei tre deltemaa
Tilsynsheimel og kommunelova

er
Oppdraget til statsforvaltaren
Val av kommunar for tilsyn « deltema 1: fastsetjing av sluttmal

Praktisk gjennomfering av tilsynet + deltema 2: opplaering i samfunnskunnskap
Ukdarleikar, feil og andre
tilbakemeldingar + deltema 3: omfanget av introduksjonsprogrammet

11

4, IMDi

Hva er et tilsyn?

Hvilke krav stiller regelverket til

kommunen?

Hva er kommunen sin praksis?
Er kommunen sin praksis i samsvar med

kravene i regelverket?

12

12
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4, IMDi

Kontrollskjema

Deltakerens integreringsplan

— veien til et tilpasset og malrettet introduksjonsprogram

Deltema 1: Fastsettelse av sluttmal

Formal
Vi skal kontrollere om kommunen oppfyller kravene i regelverket ndr det gjelder deres plikt til 8 sgrge for at deltakerne har et sluttm8l for
introduksjonsprogrammet samt se pé enkelte av kravene til integreringsplan.

Hjemmel, rettslig grunnlag og avgrensning
Hiemmelen for statsforvalterens tilsyn er lov om integrering gjennom opplaering, utdanning og arbeid (integreringsloven) § 48. Tilsynet skal gjennomfgres i
samsvar med kommuneloven kapittel 30, jf. integreringsloven § 48 andre ledd.

Avgrensning av tilsynet, rettslig grunnlag og de andre rammene for tilsynet er omtalt i tilsynsinstruksen. Kontrollskjemaet er vedlegg til tilsynsinstruksen og
m4 leses i sammenheng med den.

Oppdeling og gj ing av tilsynet
Det overordnede tilsynstemaet «Deltakerens integreringsplan - veien til et tilpasset og mélrettet introduksjonsprogram» omfatter tre alternative deltemaer:

1. Fastsettelse av sluttmél
2. Oppleering i samfunnskunnskap
3. Omfanget av introduksjonsprogrammet

Dette kontrollskjemaet er utarbeidet for deltemaet «Fastsettelse av sluttmél».

Tilsynet skal gjennomferes med et stedlig tilsynsbesek. Statsforvalteren skal gjennomfgre interviju med minimum tre deltakere. I kommuner som har
flyktningtjenesten og voksenoppleeringen i ulike enheter ber statsforvalteren intervjue det ledernivdet som har ansvar for begge enhetene. 13

13

Deltema 1: Fastsettelse av sluttmal

1 Palegg: Kommunen skal sette et sluttmal for den enkeltes deltakelse i introduksjonsprogrammet, jf. integreringsloven §§ 13 og 14.
Dette innebzerer at: [sett inn korreksjonspunkt som speiler kontrollsparsmalet der det er avdekket brudd pé regelverket]

1.1 Setter kommunen et sluttmal i samsvar med deltakerens alder og utdanningsniva?

Kontrollspgrsmal

Rettslig grunnlag

Integreringsloven §§ 13 og 14

Undersgkelses-

Her skal vi kun se p3 alder og utdanningsnivd — at kommunen er p riktig del av §§ 13 og 14. 1 dette kontrollspgrsmalet undersgker

metode vi om kommunen ivaretar sine plikter i praksis, dette kan veere oppfylt selv om kommunen ikke har fattet vedtak om
integreringsplan.

1.2 Setter kommunen et individuelt sluttmdl for den enkelte deltaker?

Kontrollspgrsmal

Rettslig grunnlag

Integreringsloven 8§ 13 og 14

Undersgkelses-
metode

Her skal vi se om sluttmélet er individualisert og konkret, inkludert om det er sett hen til kompetansekartlegging, deltakerens
interesser og motivasjon. I dette kontrollsparsmalet undersgker vi om kommunen ivaretar sine plikter i praksis, dette kan vaere
oppfylt selv om kommunen ikke har fattet vedtak om integreringsplan.

4, IMDi

14

14
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A  MDi

Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

Deltema 1: Fastsettelse av
sluttmal

15
Deltema 1: Fastsettelse av sluttmal
Hjemmel
Fastsettelse av sluttmal, jf. integreringsloven § 13 og § 14
Utarbeidelse og vedtak av integreringsplanen, jf.
integreringsloven § 15, jf. integreringsloven § 12
Forvaltningsloven sine regler om enkeltvedtak, jf.
integreringsloven §§ 15 og 46 andre ledd bokstav c, jf.
forvaltningsloven §§ 24 og 25
Bakgrunn og formal
Avgrensninger
Om innrettingen av deltemaet
4, IMDi 6
16
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Setter kommunen et sluttmal i samsvar med

Kommunen skal sette et sluttmal for
den enkeltes deltakelse i
introduksjonsprogrammet.

deltakerens alder og utdanningsniva?

=

Setter kommunen et individuelt sluttmél for

4, IMDi

den enkelte deltaker?

17

17

Kommunen skal utarbeide en
integreringsplan sammen med
deltakeren.

Har kommunen sgrget for at deltakeren har
» hatt en reell mulighet til & medvirke til
utarbeidelsen av integreringsplanen?

4, IMDi

18

18
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Kommunen skal vedta en
integreringsplan for den enkelte
deltaker.

=

4, IMDi

Er integreringsplanen vedtatt samtidig med
vedtaket om deltakelse i
introduksjonsprogram?

Er integreringsplanen vedtatt innen tre
méneder fra deltakeren ble bosatt eller
fremsatte krav om deltakelse i
introduksjonsprogrammet?

19

19

Kommunen skal sgrge for
integreringsplanen er i samsvar med
forvaltningslovens sine regler om
enkeltvedtak.

4, IMDi

Inneholder integreringsplanen en

begrunnelse som viser reglene som
integreringsplanen bygger p&?

Inneholder integreringsplanen en

begrunnelse som viser de faktiske forholdene
som er lagt til grunn?

20

20

10
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Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

Deltema 2: Opplaering i
samfunnskunnskap

21

Deltema 2: Opplaering i samfunnskunnskap

Hjemmel

+ Sgrge for opplaering, jf. integreringsloven §§ 12 og 14 fgrste
ledd bokstav b, jf. integreringsloven § 33.

+ Utarbeidelse og vedtak av integreringsplanen, jf.
integreringsloven § 15, jf. integreringsloven § 12

Bakgrunn og formal

4, IMDi »

22

11
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+ Avgrensninger

+ Om innrettingen av deltemaet

4, IMDi

+ Saerlig om mélgruppen for tilsynet
+ Tre alternative kontrollskjemaer

Deltema 2: Opplaering i samfunnskunnskap

23

23

Kommunen skal sgrge for opplaering
i samfunnskunnskap til deltakere i
malgruppen.

=

4, IMDi

Er oppleeringen gjennomfart pa et sprék
deltakeren forstdr?

Er opplzeringen gjennomfert innen ett ar fra
den datoen deltakeren har fatt tilbud om
oppstart av opplaeringen?

24

24

12
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Kommunen skal vedta en
integreringsplan for den enkelte

Inneholder
integreringsplanen/norskplanen en
angivelse av omfanget av opplaering i
samfunnskunnskap?

Er integreringsplanen/norskplanen

vedtatt samtidig med vedtaket om
deltakelse i introduksjonsprogram?

deltaker.
Er integreringsplanen/norskplanen
vedtatt innen tre mdneder fra deltakeren
ble bosatt eller fremsatte krav om
deltakelse i introduksjonsprogrammet?
4, IMDi 2
25
A VD
N -
Deltema 3: Omfanget av
introduksjonsprogrammet
26

13
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Deltema 3: Omfanget av introduksjonsprogrammet

+ Hjemmel

+ Heldrig og fulltid samt krav til arbeidsrettet innhold, jf.
integreringsloven § 13 siste ledd og § 14 fgrste ledd og 14a
tredje og fjerde ledd

+ Utarbeidelse og vedtak av integreringsplanen, jf.
integreringsloven § 15, jf. integreringsloven § 12

+ Bakgrunn og formal
+ Avgrensninger
¢ Om innrettingen av deltemaet

4, IMDi 7

27

Er introduksjonsprogrammet heldrig?

Kommunen ma sgrge for at
introduksjonsprogrammet er heldrig B FEa UGS ey Sa =R
og pa fulltid.

Har deltakere med arbeidsrettede
introduksjonsprogram arbeidsrettede elementer
som gjennomsnittlig utgjgr minst 15 timer i
uken av programtiden etter tre eller seks
maneder i introduksjonsprogrammet?

4, IMDi 28

28

14
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Kommunen skal vedta en
integreringsplan for den enkelte
deltaker.

4, IMDi

Er integreringsplanen vedtatt samtidig
med vedtaket om deltakelse i
introduksjonsprogram?

Er integreringsplanen vedtatt innen tre
maneder fra deltakeren ble bosatt eller
fremsatte krav om deltakelse i
introduksjonsprogrammet?

29

29

A mpi
v Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet

nettsider

Tilsynsmateriell pa IMDis

30
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IMDis nettsider

¢ Under «Statlig tilsyn»
+ Oppdatert metodeh&ndbok
+ Tilsynsinstruks 2026-2028

4 IMDi

) ttpsfwnimdinoyregelver/sati tisyn/

Ba Ao

A o

=
i e

Forsice b Regeterk b Statliptisyn

B Innloggede tjenester Q. Sek .m

Statlig tilsyn
for til
Isyn etter -+ for tilsyn etter
Tilsynsinstruks 2026 - 2028
Tilsynsinstruks 2026-2028 (bokmdl) Tilsynsinstruks 2026 - 2028 (nynorsk)
-

. e 2076, Hobtigse
At ovseckiogues har kot b,

St wenaringana nac i rat.
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